
,l

t

RE,CURSO
ãt

HABILITAÇAO



a

rlusrRÍssrMA coMrssÃo penuANENTE JULcADORA DE lrcrrnções

Do DEpARTAMENTO RurôruOplO DE Áe Un E ESGOTO DE

ARARAQUARA/SP

Tomada de Preços n. O15 /2Q.23 - Processo DAAE n.'3'335 /2023

eur'ôNot-¡o Ps

Áeue E ESGOTO DT AITARAQT'AR;A

P¡otocoþ: 003605/2023 - 2zllz/2ù23 11:46:36

årtraquåra

Assunþ: RECURSO ATP OrSl2O23 - PROCESSO
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NO¡NC: EFP SEGURANÇA PRIVADA LTDA

E.F.P. SEGURANçA PRMDA LTDA. ME', pessoa

jurídica de direito privado inscrita no cNPJ sob o n. 15 .4t4.463/0001-77, com

sede na Rua Galileu Galilei, n.830, Bairro Parque são Paulo, cEP 14'B1L-470,

no Município de Araraquara/sP, Estado de são Paulo, representada pelo sócio

majoritário, senhor Edson Ferreira Pontes, brasileiro, casado, inscrito no

CPF/MF 879.553 .344-34, portador do RG n' 56.318'01S-SSP/SP' vem

respeitosamente perante Vossa Senhoria, vem respeitosamente perante Vossa

Senhoria, apresentar suas razões recursais, nos seguintes termos:

cuida-se de licitação, na modalidade tomada de preços,

objetivando a contratação de empresa especializada para prestação de serviços

de vigilância armada nas próprios do DAAE (Captação Anhumas I e Estação

Elevatória de Água Anhumas II), por um período de doze meses, conforme

especificações do edital'
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Ocorre que, no dia 19 de dezembro de 2O23, após a

abertura dos envelopes na etapa de habilitação, a empresa recorrente foi

considerada inabilitada, nos seguintes termos:

" (. . . ) foi procedida a abertura do envelope n,
01, os quais contêm os documentos de
THABILITAçÃO' das ficitantes e o Representante
da Empresa VOP questiona a fal-ta do GESP peJa
empresa EFP, Após anáLise do questionamento a

Comissão de Licitação decide peJa INABILITAÇÃO,
concedendo o prazo recursaL ptevisto na fei
federaL B.666/1993, artigo 109, inciso I, al-inea
ta'. (,..)'

Dessa decisão facultou a Comissão a apresentação de

razões recursais no prazo de cinco dias, man¡festadas no presente termo.

Inicialmente, é importante salientar que o recorrente,

empresa constituída em 20t2, é um licitante sério, reconhecido por seus

trabalhos na área de'segurança privada, tanto no que se refere à qualidade dos

seus serviços, quanto pela sua competitividade comercial, sendo, portanto, um

concorrente que desejado pela Administração Pública em todas as licitações

nas quais o objetivo é a melhor proposta para o Estado,

Trata-se de empresa que atua há anos no mercado, com

de serviços em todo o Estado, SENDO RELEVANTEvários postos

MENCTONAR,

DISTINTO óRcÃO PÚBLICO NA ÁREA DE VIGILÂNCIA, gerando empregos

com carteira assinada e arcando rigorosamente com todas suas obrigações

legais, recolhendo tudo que de direito aos cofres públicos e em favor dos seus

colaboradores.
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Nessa esteira, devido ao seu logo tempo no mercado, a

empresa comprovou, de forma plenamente satisfatória a regularidade de sua

situação cadastral, além do solicitado no edital, de forma que a inabilitação

näo pode prevalecer.

Ora, convém rememorar que licitação é processo

administrativo por meio do qual a Administração escolhe a proposta mais

vantajosa para o interesse público.

A licitação é processo prévio necessário para a

contratação pela Administração e deve seguir todos os ditames da lei para que

alcance seu fim de forma válida e regular. Tem, entre outros, como princípios

basilares, o princípio da legalidade, dâ vinculação ao edital, da

competitividade, da publicidade e da moralidade'

. Através da licitação, a Administração escolhe a

empresa particular que melhor atende às finalidades que o Poder Público

deseja alcançar.

Nesse sentido, a inabilitação sumária violou o princípio

da vinculação ao edital, por eliminar desnecessariamente interessado e,

ao mesmo tempo, fere o interesse público, ao deixar de considerar

proposta negocial possivelmente interessante'

Inicialmente, compete ressaltar a impossibilidade

física de se apresentar o mencionado documento, diante de fato
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instransponível, consistente na manutenção e indisponibilidade do site, por

tempo indeterminado,
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Tal fato vem se estendendo por todo o mês de

dezembro, havendo, inclusive, Despacho da CGCSP/DPA/PF, que

suspendem os prazos no GESP (documento anexo).

Nada obstante, a empresa ora licitante e ora

recorrente, tentou solicitar a expedição do documento via e-mail, recebendo

da Polícia Federal a seguinte resposta:
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Eis o teor do print mencionado na resposta da PF:

Pesqul3ar

Allvs 15n4n021

. vhtld.AutR8v aRârÂo S@lrl ¡ct¡pJ

15.111.48U0001-?7
Emprgsa dÊ
go0ußnça

Prlvada

E F P SECURÂNçA
PRIVAOA LÍOA. ME

CIIPJ

Razåo soclâl

Grupo

lnfoms um ou mals crllérlos do Pesqulsâ

i n Todos

,gnm
: L_l C¡[csl6d¡dsoliclo

: gl At¡vr em Rd¿åo do €l6ito Suspsnsivo

r C] ¡¡åoAutodzldo

l] Autorlzaçåo do Íunclo0amento cossada

P€squfsatonáflcd? n

t c¡ncsladû ¡ Pqdldo

[-] Csncalrd¿ Pü0itryàmonte €m O€trnltryo

D txcluid¿

n súspensa cautelamentê

sltuaçåo

Tlpode Segurônça Prlvada

UF Todos

PESQUISAR I']IPÀR

tlivel. uF. lrunlcldo.

M¿td¡ 8P AÃÁRAOUARA DPF/AOA/SP

PJ? .
Aç6at

Não (4

EFP SEGURANçA PRIVADA LTDA ME CNPJ: 15.414.463 /0O0r-77 lE: 181.173.408.110
RUA GALILEU GALILEI, 830 ARARAQUARA/SP CEP 14,817.470

e-mail: ef o.seguranca(ôsmail,com site:www.efpservicos.com.br
Tel.: (16)3339-6672



Ou seja, há confirmação explícita no sentido de que a

empresa licitante se encontra ativa e com alvará de funcionamento válido até

19/04/2024, estando plenamente habilitada a concorrer no pleito.

Vale ressaltar que o certificado de regularidade de

situação cadastral emitido pela GESTÃo ELETRONICA DE SEGURANçA

PRIVADA (GESP), da Polícia Federal, é um documento que se limita a informar

os dados da empresa e de seu alvará de funcionamento, conforme modelo

abaixo, gentilmente cedido por outro licitante' apenas como

referência:

"'- *.^:rfiif'{l 
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Nesse sentido, além da declaração emitida pela Polícia

Federal, acima referida, a farta documentação carreada no envelope n.

O1 supre todas as informações constantes no mencionado certificado,

senão vejamos.

Regístre-se, inicialmente as informações constantes

na solicitação de renovação de certificado de segurança juntado, no sentido

de que, além da aprovação das instalações, menciona expressamente que a

"regularidade da empresa de segurança prlvada se comprova pela

apresentação do alvará de autorização ou de revisão da autorização de

funcionamento validado, expedido pela CGCSP/DIREX/PF, publicada no

D,O,U,", como seguel

w
sERVtço púeLlco FEDERAL

MJSP - POLICIA FEDERAL
SUPERINTENDÊNcIA RËGIoNAL - sP

cERTtF|CADO DE SEGURANçA No 799/2023
RÊF. PROC.: 2023116181_1 - DPF/AQr'úSP

ASSUNTO: SOLICITAçÂO DE RENOVAçÄO DE CERTIFICADO DE SEGURANçA
RAz,Ao socIAL: E F P SEGURANçA PRIVADA LTDA. ME
CNPJi 15,414.46310041-77

.AUR'S CESAR DA SILVA BR'SO¿A
(asslnado eletronicamonto)

DRË}ISR/PF/SP

-AAü\il¡343120¿L

O Delegado Regional Executivo da SR/PF/SP, no uso de suas atribuiçöes. CERTIFICA que,.ËL¡Elglgçggåda
empresa E F P SEGURANÇA PRIVADA LTDA - ME de CNPI na 15.414.463/0001-77 foram aþrovadas. por
ffide5eguiança,cujavalidadeseráamesmadaautorizaçäodefuncionamentoda
empresa nesta Unidade Federativa,

A REGULARIDADE DA EMPRESA DE SEGURAN
alvnRÁ DE AUToRTzAÇÃo ou DE REVtsAo DA
PELA CGCSP/DIREX/PF, PUBLICADO NO D.O.U,

çA PRIVADA SE COMPROVA PELA APRESENTAçÃO OO
AUTORI z¡Çno DE FUNCToNAMENTo vÁtt0o, EXpEDtDo

EFP SEGURANçA PRIVADA LTDA ME CNPJ: 15.414.463 /OO01'-77 lE: 181.173.408.110
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Nesse sentido, a empresa licitante logrou comprovar a

publicação da revisão da autorização no Diário Oficial da União de 19 de abril

de 2023, prorrogando a autorização de funcionamento por mais 1 (um) ano

(alvará 2.5t7, de 18/04/2023), como seguel
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Ministério da Justiça e Segurança Pública

POLíçIA FEDERAL

DIRETORIA DE POLÍ.CIA ADMINISTRATIVA

66ORDENAçÃO-6ERAL DE coNTRoLE DE SERVIço5 E PRoDUTOS

¡lvanÁ Ne 2.517, DE 18 DE ABRIL DË 2023

o(A) C00RDEN,ADOR{A}-GERAL DE CONTROLE DE SERVIç:OS E PRODTJTOS DA

pO¡íCtR FEDERAL, no rlso clas atribuiçöes qile lhe säo conferidas pelo art.20 cla Leil'102183,

regulamentacla pel6 Decreto ns 89,056/83, atenclenclo å solicitação da parte ittteressacia, cle

acorrlo corï a decisäo ¡rrolatada no Processo ns 2023/16181 - DPF/AQA/SP, resolve:

Declarar revista a autorizaçiìo cle funcioniìnìento, válicla ¡lor 01(r.rrt) ano tla

clata cle ¡rublicação cleste Ah¡ará no D.O.LI., concedicla à empres¿ E F P SECURANçA

pRlvADA LTDA - ME, CNPJ na 15.414,463100A7-71, es¡recializacla Êm se8urança privacla,

na(i) ativiclacle{s} de Vigilância Patrimonial, parå aturìr em Säo Paulo, com Certificaclo cle

Segr:rartça ¡:B 799/2023, expediclo pelo DREX/SR/PF'

CRISTIANCI JOMAR COSTA CAMPIDELLI

ffi Este docunlento pode ser veríficado no endereço eletrônico

http;//wvrw.in,gov.br/autenticidade'htrnl, pelo código 0515202304:1900I25

No mesmo sent¡do, mas não menos importante, cite-

se a certidão de revisão de autorização de funcionamento exped¡da pela polícia

federal, também aPresentada :

EFP SEGURANçA PRIVADA LTDA ME CNPJ: 15.414,463 lO00I-77 lE: 181'173'408'110
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sERVrÇO PÚBLTCO FEDERAL
MJSP - POLICIA FEDERAL

DrREX - COORDENAÇAO-GËRAL DE CONTROLE DE SERVIçOS E PRODUTOS

flvarå Nr.''..517 12023
Assunto: Qnlinita¡!¡ dc Rpr¡isãn rlc Autorização de Funcionamento
Data de Pt .' :,.,.::::,. ,.r.U.. lVtO4¡2V¿j
Páoina nn fl (.) lt ' 425

!.,',;t¡ ,;;t: t I

Nota-se, assim, que a empresa recorrente logrou

comprovar a regularidade de sua situação cadastral, até de forma mais

completa que o s¡ngelo cert¡f¡cado de regular¡dade emitido pela GESP,

da Polícia Federal.

Neste sentido, seja pela declaração da PF, seja pela

documentação apresentada, a empresa comprovou de forma farta estar

habilitada a participar do certamente.

Com efeito, de acordo com os documentos

apresentados para a habilitação, a Iicitante demonstrou estar com seu

alvará de funcionamento válido (Alvará n. 2.5L7 /2023, publicado no

DOU em 19lO4/2O23t seção 1, página L25t válido até 18 de abril de

2O24t sendo menc¡onado na publicação no DOU a espec¡alidade na

área de vigilância patrimonial), não existindo motivos para inabilitação.
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Saliente-se, ainda, que a empresa em momento algum

agiu com má-fé ou tenta, neste momento, forçar interpretação que lhe seja

favorável,

É que, como dito, tal não seria necessário, pois,

além da indisponibilidade do sistema do órgão emissor, a empresa

comprovou de plano a regularidade de sua situação cadastral.

Nota-se, com isso, gu€ os motivos para inabilitação

não podem prevalecer, porquanto houve a comprovação do requisito

exigido para a habilitação no certame, seja na oportunidade da abertura

da fase de habilitação, se'ia pela iuntada de documentos nesta oportunidade,

No mais, impensável inacolhimento das presentes

razões, o que não se espera, é o caso de se aceitar os documentos

anexos, especialmente aqueles enviados pela PF, como forma de

complementação da documentação apresentada, conforme previsão

expressa do edital:

"77.74 - lÊ f,acuLtadro â coutssÃ,o, de ofício ou

mediante reqaerímento do ínteressado, etll

qualquer fase da Licítaeã.o realizar
díLígências, destinadas a esclarecer ou

complementar a ínsttução do ptocesso."

Dessa forma, diante da possibilidade de ajustes

prevista na cláusula 11.14, não há que se falar em inabilitação, devendo

ser anulado o ato administrativo desclassificatório,

EFP SEGURANçA PRIVADA LTDA ME CNPJ: 15,414.463 /0007-77 lE: 181.173.408.110
RUA GALILEU GALILEI, 830 ARARAQUARA/SP CEP T4.8T7.470
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irregularidades

segue:

Ademais, há que se ressaltar que pequenas

são insuficientes para desclassificar concorrentes, como

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SECURANç4. TOMADA DE PREçO.

NOVACAP. DESCLASSIFTCnçÃO DE PROPOSTA. VÍCIOS MERAMENTE

FoRMArs. stNcuLARIDADES Do cASo coNcRETo. nrcuRso ruÃo

PROVIDO. l. Em casos de pequenas irregularidades na documentação

ou na proposta, e desde que tais vícios sejam irrelevantes e não causem

prejuízos à Administração ou aos concorrentes, não é razoável,

tampouco atende ao interesse público, que licitantes sejam

inabilitados. z. Recurso não provido. (TJ-DF 'AGI: zot4oo2o1o1313 DF

oo1o1g7-57.2ot4.B.o7.oooo, Relator: SILVA LEMOS, Data de

Julgamento z t5ltolzot4, 3' Turma Cível, Data de Publicação: Publicado

no DJE :zzl'tolzot4. Pág.: t39)

. Destarte, comprovada a regularidade de situação

cadastral, mostra-se ilegal o ato que inab¡litou o recorrente na l¡c¡tação em

apreço, impondo-se o pronunciamento da nulidade do ato de inabilitação,

admitindo-se a empresa recorrente no certame.

Portanto, uma vez atendidos os requ¡sitos do edital,

em vista da injustificada inabilitação e da possibilidade editalícia de med¡ante

requer¡mento do interessado, em qualquer fase da licitação

complementar a instrução do processo, merece ser revisto o ato de

inabilitação, nos moldes expostos.

Posto isso:
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1, Requer seja anulado o ato de inabilitação,

possibilitando-se o cumprimento do disposto na

cláusula It.L4, do Edital, para ao final habilitar a

empresa que recorrente por ter cumprido as

exigências do edítal,

Termos em que, pede e espera deferimento,

Araraquara,20 de dezembro de 2023.

E DSo N F ER R Er RA å:i'iåiåflilüî-i''",
PO NTES:87955 33 poNrrs'g7 sss334434

4434 Dadost 2023.12.22
09:34:02 -03'00'

Edson Ferreira Pontes

Sócio majoritário
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