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de desclassificar a Recorrente por ndo ter dado o melhor lance nos
LOTES 02 e 03, ainda que esta ndo tenha tido a oportunidade de
participar da etapa de lances em raz&o da falha técnica da plataforma
utilizada/contratada pelo DAAE; e d) da decisdo de declarar vencedor
e habilitar licitante concorrente da Recorrente nos LOTES 02 e 03,
sem que a Recorrente tenha tido a oportunidade de participar da
etapa de lances em razdo da falha técnica da plataforma
utilizada/contratada pelo DAAE, com base nos argumentos de fato e
de direito a seguir expostos:

1. DA TEMPESTIVIDADE

De acordo com o item 8.4. do Edital, o prazo para
interposicdo de Recurso € de 3 (trés) dias Uteis. Vejamos:

8.4 - Ao final da sess&o publica de julgamento
de proposta e habilitagdo, o proponente que
desejar interpor recurso contra qualquer
decisdo proferida pelo Pregoeiro poderd fazé-
lo, manifestando sua intengdo com registro da
sintese das suas razbes até o final da sesséo,
sendo-lhe facultado juntar memoriais no prazo
de 03 (trés) dias uteis.

Ainda, prevé o art. 49, item XVIII, da Lei 10.520/02,
que o interessado terad 3 (trés) dias Uteis para apresentar razdes do
recurso. Vejamos:

XVIII - declarado o vencedor, qualquer
licitante poderda manifestar imediata e
motivadamente a intengdo de recorrer,
quando lhe serd concedido o prazo de 3
(trés) dias para apresentacdo das razées do
recurso, ficando os demais licitantes desde
logo intimados para apresentar contra-razées
em igual nhumero de dias, que comecardo a
correr do término do prazo do recorrente,
sendo-lhes assegurada vista imediata dos
autos,
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Conforme se vislumbra na imagem abaixo, a
Recorrente registrou sua intengdao de recurso no dia 28/11/2023
(terca-feira):

@ Portal de Compras CEBI - Google Chrome - [w} X

i eqgov.paradigmabs cembricel: WRBCPLENCPragantistranica/ PregasElatrarralntencaaarnisaldanuten

REGISTRO DE INTENGAO DE RECURSO

Daduy puras

Sltiagao Sem decisio

Dala do mtengac 287112040 1611903

Empresa HELGIQUIMICA PREDVTOS (UINICOS LIDA-ERR
Usuaro

MiCA PRQDUTGS QUITNCOS LTDA-EPP
R T TRy e

Oeserlcdo

4

QRME ESPECIFICAGUES CONSTANTES NUS ANDIOS VQ ESITAL
Aoantergds de teewruo e da em razae de e as aplesenlado orupusts ge'e ssler
Atto:f. preganekarorice.cobicam iy
chttps: rgov.parad gmabs.com.bricah Qefauitaspy, contude, va data de hnje,
253 fo dspenib:izado aa clataforma » areads paca carnopan, dar lances atc,
Oesde antes do nics dos 'arces hzamos contato w2 telefore com o selar de
henwgdes o DAAE, e em parglelo com s empresa mform
zunarte {CEBE), cortudo osnda que tveasem aénea da n idade de
parcparmes 45 prenasea ale por fala no ustema, 63 elisdo, A
emoresa gue da supota {CFBI) :afcomon agenas que er3 A0 Aguardar o
reterna ga evpress PORADIGMA, gue é quem ¢onliguis ¢ s5tema,

Desta feita, ndo pairam dlvidas quanto a
tempestividade do presente recurso, vez que o presente Recurso vem
a ser protocolado no dia 01 de dezembro de 2024 (sexta-feira).

2. DOS FATOS

No dia 10 de novembro de 2023 foi publicado, no Diario
Oficial do Estado de S&o Paulo, o “Aviso de Licitacdo. Pregdo
Eletrénico n.048/2023. Processo DAAE n.2.908 de 19/10/2023.
Objeto: Aquisigao de produtos quimicos (Tanino Vegetal, Hipoclorito
de Sédio, Acido Fluossilicico e Ortopolifosfato de Sédio). Abertura das
Propostas: as 10h00min do dia 28 de novembro de 2023. Data e
horério de inicio da sessdo de disputa de precos: as 10h10min do dia
28 de novembro de 2023.Enderego Eletrénico:
http://pregaoeletronico.cebi.com. br. O Edital podera ser retirado na
integra através do site: www. daaeararaquara.com.br - link: Painel
de Licitagbes. Araraquara (SP), 08 de novembro de 2023. Delorges
Mano - Superintendente.”

’

Ao ter acesso a integra do Edital do Pregdo Eletrénico
048/2023, a Recorrente teve ciéncia que o Pregdo ocorreria por meio
da plataforma do CEBI, conforme prevé a clausula 4.1 do Edital:
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"4.1 - Para acesso ao sistema eletrénico, os
interessados que desejarem participar do
Pregdo deverdo se cadastrar no ‘link:
cadastro no sistema”, para obtengao do login
de usuario e senha pessoal (intransferiveis),
através do enderego eletrénico:
http://pregaoeletronico.cebi.com.br.”

Tendo em vista que a Recorrente ja possuia login de

usuario e senha pessoal na referida plataforma, por ja ter participado
de outros pregdes em datas pretéritas, inclusive participando
ativamente da fase de lances (Documento 3 — Tela CEBI lances
licitacbes anteriores), a Recorrente tentou acessar, em 21 de
novembro de 2023, as informagdes sobre o pregao, quando entdo
ndo conseguiu acesso a plataforma. Em razdo disso, entrou em
contato com o suporte do CEBI para conseguir a recuperacao de
senha, conforme faz prova as print screens abaixo:

1420 @ X &

«® is511070346. W U

oK AR e 142 B X8 (TR

¢« ® 55110742846 W G

o) [ e e A ome e
Adigiariat Tlagu. 21 do novembro da 2023 v,

21 e povembro de 2023

afile Andecgon, eu noine & Tigo

Vocé estd com algum problema de
acesso Tiago? 1544

Tague pam

saber mals,

018, boa tarde! Estou precisando
de um suporte para logar no site
egov.paradigmabs.com br {540

Nos dos Sistemas Administrativos
CEBI agradecemos seu contatol Por
favor, inferme seu Nome, Empresa, N*
do chamado e como poderemos te
ajudar.

Assim que possivel responderemos

stia mensagem &
& Néo atendemos ligagBes por este
canal, somente mensagens. iy

Bon tarde oy . Anderson aqui, Qual é
0 el nome? {54n

Boa tarde Anderson, Meu nome &
Tiago 1541

Isso. Estou tentando logar com o
usudrio 0930198000100, mas ndo
estou conseguindo e também néo da
certo tentar usar o "Esqueci a senha”

1646«
Aparece que o usuario nao estd
habilltado VB4

Qual & 0 e-mall cadastrado? o 4.

vendas belgiguimica@hotmall.com
1546 &

Um momento por favor. .
Ok, obrigado g4y .7

Verifique se consegue fazer o
procedimento de esqueci a senha
agora, por favor? 151

¥

Qi oA nm inedanta

@ Mensagem ) @ & 0 @ Mensagem ® @ (0] .
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1421 BX G NG 4% 1421 8X & NG D ot A8

<« ® 455119740346, m +55119742346.. & &

ey e m

Verifique se consegue fazer o
procedimento de esqueci a senha
agora, por favor?

Sim, so um instante ;.. Aqui para mim no seu cadastro

) estd tudo certo. Pode ser que o
sistema esteja demorando para
atualizar as informagdes. Tente
1652 &/ novamente ]

Aparece uma popup de "Usuario nao
habilitado”

! Senha enviada com sucesso para
Aparece i ponu e “Usudrnio ndo seu enderego de e-mail cadastrado.
habilitade 15156 v/

Me envie um print da tela inteira

3 Vou conferir se chega no email
legivel de como aparece, por favor? 9

1557 v/

]

Consegui acessar 1.,

Estou na dashboard, mas nao
consigo acessar, nem aparece 0s
pregoes que vao ocorrer 1607 o/

Eu atualizei meu cadastro, preciso

esperar algo pra conseguir acessar
as licitagoes, enviar documentos etc?

1607 &/

v
Anni nara mim na ann cadaatrn I Yo

,‘.’1(’[]".?](1(—‘”1 D B @ @ "\/lr%lls;ﬂ(](‘m X D @ o

1M1 BXO o N5 8 48% a
< ® 55110740346, m O
acessar

as licitagoes, enviar documentos etc?
16:07 /'

- g s 212
espe 21 de novembra do 2024

Estou na dashboard, mas ndo cansi
ACCASAL N2 IPAELD G5 Pragies
QO]

Vocé ja tentou pesquisar pelo nimero

do processo? 110

Nem aparece local para procurar
apos logado 1612

Y
Eechoorthe s

s RETE et

COLEVSTIPSNIeY

Corrirten pn et

Saia, acesse novamente, e
verifique se aparece as opgoes
conforme a imagem, e

Deu certo, obrigadol 4 /
b

(_‘9 F\dnm:;n_]r-wn
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Destaque-se que tanto as prints acima
demonstradas, como todas as demais que constam no
presente recurso, foram objeto de ATA NOTARIAL (Documento
4 - Ata Notarial), lavrada pelo Segundo Tabelido de Notas de
Ribeirdao Preto em 29 de novembro de 2023, de modo que nao
pairam duavidas quanto a veracidade das informacgées
constantes nas prints juntadas.

Durante o atendimento do dia 21 de novembro de
2023, o suporte dos Sistemas Administrativos CEBI afirma que:

142186 o N 5D 48% 2

«® 5110740346, W G

Aqui para mim no seu cadastro »
estd tudo certo, Pode ser que o

sistema esteja demorando para
atualizar as inforrmagoes. Tente
novamente, 181

Senha enviada com sucesso para “Aqui pra mim no seu cadastro esta
seu endereco de e-mail cadastrado.
AN tudo certo. Pode ser que o sistema esteja

Vou conferir se chega no email

MW dcmorando para atualizar as informagoes.
] ”
Tente novamente.

Consegui acessar .

Estou na dashboard, mas nao
consigo acessar, nem aparece 0s
pregoes que vao ocorrer 1607 A

Eu atualizei meu cadastro, preciso

esperar algo pra conseguir acessar

as licitagbes, enviar docurnentos etc?
16.07 W

@l‘v‘lmls;n(]f-:ln S 6D & °

Conforme também se verifica nas prints da conversa do
WhatsApp, logo apds tal mensagem, a empresa Recorrente conseguiu
ter acesso a plataforma utilizada pelo DAAE, contudo constatou que o
Pregao 048/2023 nao aparecia no sistema, tendo informado ¢ CEBI
sobre tal fato e enviado print da tela, conforme solicitagao.
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Em seguida, o suporte CEBI pediu para a Recorrente
acessar novamente a plataforma e, somente entdo, a Recorrente teve
acesso aos dados do Pregao 048/2023 constantes na plataforma.

1421 @ X 8 o N 8% 1421 @ X 6 o N D) 48% S

< Q +551197423-46.. m & Q +551197423-46., m ¢

Aqui para mim no seu cadastro P
estd tudo certo, Pode ser que o
sistema esteja demorando para

29 o novemt BUY
espe 24 de novembto de 20023 acessar

as licitagdes, enviar documentos etc?
16:07 W/

i na daghboard, mas ado congigo
i RCIN POrRLe 06 [HEQOes fue Vi
tror

Vocé ja tentou pesquisar pelo nimero

atualizar as informagdes, Tente

do processo? 1611
novamente. 1050

Nem aparece local para procurar

i ! SUCESS ’ .
Senha enviada corn sucesso para apos logado A

seu enderego de e-mail cadastrado.
15:16 W/

Vou conferir se chega no email
15:67

b
Consegui acessar ;.

Estou na dashboard, mas nao
consigo acessar, nem aparece 0s

pregoes que vao ocorrer 16:07

Saia, acesse novamente, e
verifique se aparece as opgoes
conforme a imagem. Tigd

Eu atualizei meu cadastro, preciso

esperar algo pra conseguiir acessar

as licitagoes, enviar documentos etc?
16,07 V7

Deu certo, obrlgado! ¢, N

~I"' ‘.
D H B o @ tvh%n!:nqum D B @ °

(&) b\/‘l(-_'ll'.—:;n_||}n'|

Ou seja, o problema inicial de acesso a plataforma CEBI
foi resolvido pela prépria CEBI, ficando evidente que se tratava de
algum problema interno do sistema.

Uma vez tendo acesso a plataforma utilizada pelo DAAE
para realizar o Pregdo, a Recorrente realizou a andlise se era de seu
interesse participar do Pregao e, por fim, protocolou a sua
proposta de precos no proprio sistema e anexou a proposta
também em arquivo PDF (Documento 5 - Proposta de pregos),
sem qualquer identificagdo, conforme prevé o Edital, proposta
esta de precos para os itens pertencentes aos lotes 02, 03, 04
e 05 do Pregdao agendado para o dia 28 de novembro de 2023.

No dia 28 de novembro de 2023, por volta das
10h00, Recorrente acessou a plataforma por meio do enderego
eletrénico “http://pregaoeletronico.cebi.com.br”, endereco este que &

7
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Em paralelo, em decorréncia da grave preocupacdo em
ndo participar da fase de lances, a Recorrente tentou também por
meio de outro celular o atendimento:

LGN - RG] [ R Rr e RTR N 14218 X6 QN D 0 48%a

<—'§ +651197423-06.. @ & | < O 455110742346, m &

21 de navaimbre o 2023 oy linha de fornecim Onteny 10:30

Silaft Né&o tem esse filtro ;.

Bom dia. Preciso de ajuda urgente,
pregao esta acontecendo e ndo
aparece pra mim apesar de ter feito
proposta 1020 &

Bomdia 4,

por gentileza me envia uma foto da
tela

hate 1030 W/

Wiihd Meu login eh 09130198000100, tern

O pregao 48/2023 de Araraquara nao algo errado néa aparece o pregao

aparece! V040 27 100 W/

foi enviado a proposta desse pregao?

1038

seleciona o filtro na aba exihir >
{odos os pregdes inciusive fora da

linha de fornecimento 10 20

Sim, ja faz alguns dias (.4,
N&o tem esse filtro ;.. |

s E ontem entramos e estava tudo ¢’
L. 1064

€ I\A("H';mwm S B @ Mensagem D @A @ @

(CONTINUA NA PROXIMA FOLHA)

11
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1421 @ XA KNG A8% S

< ® 55119742346,

Meu login eh 09130198000100, tem
algo errado ndo aparece o pregao

10:31

fai enviado a proposta desse pregao?

0y
Sim, ja faz alguns dias ;4.

E ontem entramos e estava tudo ok
10:36 &/

Pregao eletronico 048/2023
“rpcessp DAAE 2,908 de 19/10/2023
037

i
Processo® .3,

vou entrar em contato com a
paradigma

Por favor, ndo podemos ser
impedidos de participar 1040 v
estamaos tentando entrar em contato

com eles 040

para entender o que esta ocorrendo
10041

vy

@ Mensagem

1422 0XA o NS ) 48% e

<« ® 55119742346

Esta aparecendo como se eu
até pudesse criar um pregao
eletrnico 10145/

Como se eu fosse prefeltura nao
empresa 10445

10:53 v
A paradigma esta verificando |,
¢ necessario aguardar .,
S6 pra confir m:
Login: 09130198000100

Empresa Belgiquimica Produtos
Quimicos Ltda 1055

esta correto,

@)‘v‘l('numrlm D D & @

1421 BX B B AR D 18% e

¢ ® 45511 0742346..

Esta aparecendo como se eu
até pudesse criar um pregao
eletronico 10:45 &

Como se eu fosse prefeitura ndo
SHDed 10:45 v/

A paradigma esta verificando |, .4

€ necessario aguardar .,

® Mensagem » D B o

14228X 6 o N D A8%a

< B 55110742346
N&o tem como suspender enquanto
n3o é solucionado? Estamos
preocupados de ndo conseguir
participar 1060 v/
€ necessdrio aguardar o retorno da
empresa paradigma 1050
nos realizamos apenas o intermédio,
ndo conhseguimos configurar o
sistema 1087
Os lances iniciaram sem a gente
poder participar, estamos falando na
area de licltagdes. Como ndo estéo
dando suporte a tempo, nio seria o
certo adiar o pregao? 11:09 v/

N&o estdo permitindo a ampla
concorréncia 11:00 o/
Vacé devera perguntar isso ao
comprador 1115
Qual a posig¢éo da paradigma?

12,08 v/

Agradecemos sua mensagem, Ndo
estamos disponiveis no momento,
horérlo de atendimento de segunda
a sexta das OBh as12he 13 30 as

}\/kln',(lqum > G @2 e
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2 EX6 LG R

¢ ® 55110742846, m W

Agradecemos sud Onteni gem, Nio

estamos disponiveis no momento,

hordrio de atendimento de segunda

a sexta das 0Bh 45 12h e 13:30 &s

17:30, Responderemos assim que

possive|® i
Alguma posicao da paradigma

1344 o

Précisamos de uma solugho urgente
1844 4

Ainda mals que soubemos que

fomos vencedores de um Item
mesmo sem participar da fase de
lances, com o valor da proposta, e
precisamos subir os documentos de
habllitaggo 1244 2/

urgenternente yq..

42 @ X6 CIEE R I TS

W 55110742396, B

Ontem ntemente AN

TRVT e

Boa tarde, ainda estamos

aquardando a solugéo da ocorrencia

em que a paradigma esta atuando.
1304

esse ¢ o N” da ocorrencia)
OCR-128980-D5W3 1

Tem um prazo? Pols precisamos
do acesso ao pregio pard enviar
03 documentos de habilitagao,
ol seremos eliminados do item
que ganhamaos mesmao sem ter
participatlo da etapa de lances

13165 o

& necessario aguardar o retorno

tla empresa paradigma para os
proximos pas2os, assim que tiver um
posiclonamento, te passarel. Y470

NN yamy

Boa tarde, alnca estamos

aguardando a solugdo da ocorrencia Finalmente conseguimos acessar o

em que a paradigma esta atusnto, pregéo e visualizar outros pregdes
138 que estdo na plataforma 1641

esge é o N° da ocorrencia

0CR-128980.D5W3 Y Eles Informaram qual era o

problema? 1612 v/

® @& @ @ Mensagem @ O @

Importante destacar, novamente, que tanto as prints
acima em que constam o registro das ligagdes feitas por celular para
o Setor de Licitagdes do DAAE, quanto as prints acima que
demonstram as mensagens trocadas com o CEBI via WhatsApp,
foram devidamente registradas por meio de Ata Notarial
(Documento 4 - Ata Notarial).

@ !’-uit-'-nr;ru-||_'-n'|

Note, Ilustre Julgador, que no momento em que a
Recorrente informou sobre o Pregao 48/2023 ndo estar aparecendo
na plataforma, o suporte da CEBI solicitou o envio de print da tela, a
Recorrente enviou fotos tiradas dos dois celulares, e o suporte CEBI
reconheceu que realmente nao estava aparecendo o Pregdo no
sistema, tanto assim é que a resposta foi que a Recorrente deveria
aguardar a resposta da Paradigma.

Ainda que o proprio reconhecimento da CEBI j3
comprove que o Pregdao ndo estava sendo disponibilizado para a
Recorrente, trazemos também trés videos (Documento 6,
Documento 7 e Documento 8) feitos no dia 28 de novembro de

2023, durante a realizagdo do Pregdo, em que fica comprovado que a
13
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Recorrente estava impedida de visualizar o Pregdo pela plataforma
CEBI e inclusive tentou fazer o acesso em mais de um computador.

Cumpre ressaltar também que o contato feito com o
DAAE se deu em momento este em que o Pregdo ainda estava em
fase de abertura e andlise de propostas, informacdo esta prestada
pelo préprio pregoeiro, ou seja, antes da classificagdo das propostas e
abertura da fase de lances. Ainda, o contato feito por WhatsApp com
a empresa CEBI se deu também antes do inicio da etapa de lances.

Em que pese a Recorrente ter informado sobre a
impossibilidade de acessar o Pregdo, apesar de devidamente logada,
e ter pedido o “socorro” tanto do Sr. Pregoeiro, quanto do suporte da
CEBI, antes mesmo do inicio da etapa de lances, a resposta que a
Recorrente teve é de que ndo seria possivel suspender o Pregdo para
que o problema fosse resolvido e que teriam que aguardar uma
segunda empresa, chamada Paradigma, verificar a questdo, pois, de
acordo com os Sistemas Administrativos CEBI, eles realizam apenas o
intermédio da operagdo, ndo conseguem configurar o sistema. Sendo
vejamos:

1422 @8 X O N 8% s

«® 551197036, @

N&o tem como suspender enquanto
nao ¢ solucionado? Estamos
preocupados de ndo conseguir
participar 1058 7

& necessdrio aguardar o retorno da
empresa paradigma i &

nos realizamos apenas o intermedio,
Nao consequimos configurar o
sistema 1050

Os lances iniciaram sem a gente
poder participar, estamos falando na
area de licitagoes, Como ndo estéo
dando suporte a tempo, néo seria o
certo adlar o pregdo? 1100 7

Nao estao permitindo a ampla
concorréncia 1109 W

Vocé devera perguntar isso ao
comprador i1ia

Qual a posig¢ao da paradigma?
12:00 v/

Agradecemos sua mensagem, Ndo
estamaos disponiveis no momento,
horério de atendimento de segunda
a sexta das 0Bh as 12h e 13:30 as

ATAN Daan s .

(D kviefn.'.‘(u_)mn

14
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Ou seja, neste momento, o Pregoeiro, a empresa
Sistemas Administrativos CEBI, e a empresa Paradigma
(aparentemente terceirizada ou quarteirizada) ja estavam cientes do
impedimento que a Recorrente estava sofrendo de participar da etapa
de lances, e a Recorrente ficou contra a parede, de maos atadas, sem
ter mais o que fazer, a ndo ser aguardar uma solugao.

E de suma importancia ressaltar que, tendo em vista o
evidente problema técnico do sistema utilizado para a realizagdo do
Pregdo, o Sr. Pregoeiro tinha o DEVER LEGAL de suspender o Pregéo
enquanto ndo fosse solucionada a questdo, conforme sera melhor
tratado no tépico referente aos DIREITOS, contudo ainda assim o Sr.
Pregoeiro deu andamento no certame.

Apbs alguns minutos a Recorrente teve ciéncia, em
ligacdo feita para o Setor de Licitagdes do DAAE, que a etapa de
lances j& havia se iniciado, sem a possibilidade da Recorrente dar
lances.

Sabendo do inicio da etapa de lances, a Recorrente
demonstrou sua preocupagdo e revolta por meio das mensagens
abaixo, bem como por meio de telefonema para o Setor de Licitagdes
do DAAE, questionou sobre a possibilidade de adiar ou suspender a
etapa, mas ndo teve resposta, mas tdo somente que seria hecessario
aguardar.

(CONTINUA NA PROXIMA FOLHA)
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Apds mais algum tempo, em ligacdo com o Setor de
Licitagdes do DAAE, a Recorrente teve ciéncia de que foi a vencedora
do Lote 04 (Acido fluossilicico), pois a sua proposta inicial, que havia
sido protocolada na plataforma dias antes, foi classificada para a
etapa de lances e nenhum outro licitante classificado deu lance
melhor que a proposta inicial da Recorrente. Além disso, a Recorrente
ficou, salvo engano, na segunda colocagdo dos Lotes 02 e 03
(Hipoclorito de sédio e Hipoclorito de sédio em bombonas), pois
apenas outro licitante ofereceu prego inferior ao da proposta inicial
gue a Recorrente havia protocolado anteriormente ao dia 28 de
novembro de 2023.

NOTE A GRAVIDADE DO CASO! A Recorrente foi
reconhecida pelo préprio Sr. Pregoeiro como apta a participar
do Pregao, a proposta enviada via sistema (inclusive com PDF
sem identificacdo anexo) foi considerada classificada para a
etapa de lances, MAS A RECORRENTE FOI IMPEDIDA DE
PARTICIPAR DA ETAPA DE LANCES por motivos alheios a sua
vontade, por culpa da plataforma utilizada pelo DAAE, pela
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omissdo do Sr. Pregoeiro em suspender o Pregdo enquanto a
questdo ndo era solucionada, e pela demora no suporte tanto
da empresa Sistemas Administrativos CEBI e da empresa
Paradigma, contratadas pelo DAAE para fornecer um sistema
que viabilize a realizacdo de pregdées de forma eletrdnica.

Ato continuo, apds ser declarada vencedora do Lote 04,
a Recorrente foi alertada via telefone, pelo Pregoeiro, que deveria
enviar os documentos de habilitagdo via sistema, sob pena de
desclassificagao.

Até entdo a Recorrente ndo possuia acesso ao Pregdo
pelo sistema online, ou seja, também seria desclassificada do Lote 04
por nao enviar os documentos de habilitagdo, contudo, como o
Pregdo foi suspenso para horario de almogo, neste interim as
empresas Sistemas Administrativos CEBI e Paradigma conseguiram
arrumar a falha existente, a Recorrente finalmente conseguiu acesso
ao pregdao e realizou o envio dos documentos de habilitacdo,
habilitagdo esta, inclusive, que foi confirmada pelo Sr. Pregoeiro.

Ou seja, para o Lote 04 (Acido fluossilicico) a
Recorrente sagrou-se vencedora e foi habilitada, tendo sido
reconhecido como valido, pelo Sr. Pregoeiro, seu credenciamento,
como valida a proposta feita na fase de envio de propostas, como
classificada a proposta na fase de abertura/andlise de propostas,
como classificada a Recorrente para a etapa de lances, como vitoriosa
a Recorrente na fase de lances com o valor da proposta inicial feita
anteriormente (por nenhum licitante superar a proposta inicial da
Recorrente), e como valida a habilitagdo da Recorrente apds a anélise
dos documentos de habilitagdo enviados.

Nobre Julgador, ndo pairam duvidas, esta cristalino,
que a Recorrente foi gravemente prejudicada pelo fato da plataforma
utilizada pelo DAAE ter apresentado falha técnica que impediu a
participagdo da Recorrente da etapa de lances e, além disso, também
é evidente e reconhecido pelo préprio Sr. Pregoeiro que a Recorrente
atendeu todos os requisitos necessarios para que sua proposta inicial
fosse classificada para a etapa de lances, ndo somente para o Lote 04
em que se sagrou vencedora, mas também para os Lotes 02 e 03.
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Para deixar ainda mais evidente a gravidade da
situagdo, o presente caso se equipara ao caso em que, em Pregao
Presencial, o licitante tenha seu credenciamento feito, tenha sua
proposta classificada para a etapa de lances, e seja proibido de
entrar na sala em que ocorre a etapa de lances enquanto os
demais licitantes sdo permitidos de entrar e participar e, apos,
seja desclassificado por n&o ter dado o lance menor na etapa que
ocorreu em uma sala reservada em que o licitante ndo foi permitido
de entrar.

Apesar de ja estar devidamente comprovado, por meio
das prints juntadas e pelo fato do préprio Sr. Pregoeiro ter
reconhecido como classificada a proposta da Recorrente para a fase
de lances, que a Recorrente cumpriu seu papel até onde era de sua
algada, e que o impedimento de participar da fase de lances se deu
por falha na plataforma utilizada pelo DAAE, cabe trazermos ao
conhecimento do Nobre Julgador também o dudio (Documento 9 -
Audio suporte Paradigma) de uma ligacdo feita no dia 30 de
novembro de 2023 com o suporte da empresa Paradigma.

No referido dudio, é possivel constatar que o suporte da
empresa Paradigma afirma que:

Minuto 03:42 da ligagao: Suporte Paradigma:

A gente ainda ta verificando a situacédo,
tem varios fatores, ndo é sé um que
podem ocasionar essa falha, isso vai
desde um erro da préopria CEBI na
configuracdo do pregao até mesmo um
bug no sistema. O que a gente t§
tentando verificar sdo essas duas
situacdes, de onde ocorreu a falha. Se foi
no sistema, se foi por parte da CEBI,
possivelmente pode ser por conta do
fornecedor, mas a gente esta meio que
descartando essa possibilidade, porque
eu consigo ver aqui, eu vi que tu anexou
as propostas, tu verificou, enfim, o
pregao ali, e s6 na disputa de lances ali
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que tu nao conseguiu ver o pregéo. Ent&o
tem varios fatores aqui que a gente estd
verificando o motivo, tudo isso a gente ta
levando pra CEBI, que ta ciente da situacéo,
ta?

Ou seja, estd reconhecido pela prépria empresa
fornecedora da plataforma em que foi realizado o Pregdo que houve
uma falha, que estdo tentando identificar a origem dessa falha e que
esta praticamente descartada a possibilidade de existir qualquer
“culpa” por parte do Recorrente, vez que a propria empresa
Paradigma conseguiu ver que a Recorrente anexou as propostas,
conseguiu ver o pregao na plataforma anteriormente, e s6 na disputa
de lances a Recorrente ndo conseguiu ter acesso ao Pregdo
048/2023.

E mais, a falha no sistema utilizado pelo DAAE também
estd comprovado em video. Isto porque, além dos videos feitos pelo
celular (Documentos 6, 7 e 8), em video gravado da tela do
computador as 14h23min do dia 28 de novembro de 2023
(Documento 10 - Video CEBI 28.11.2023 - informacgdes
internas vazadas), apds as empresas CEBI e Paradigma realizarem
alteragdes no sistema, a Recorrente finalmente teve acesso ao Preg&o
48/2023, que estava suspenso para horario de almoco, contudo a
Recorrente passou a ter acesso inclusive a dados privados sensiveis
de demais licitantes concorrentes e licitantes convidados para a
licitagdo, e informagcdes da base de dados que evidentemente a
Recorrente ndo deveria ter acesso, ao que demonstra inclusive falha
no sistema com relagdo ao cumprimento da Lei Geral de Protecdo de
Dados (LGPD).

Para deixar mais clara a situagao, demonstramos
abaixo print tirada do video em anexo (Documento 10 - Video
CEBI 28.11.2023 - informac¢des vazadas) em que fica evidente
que a Recorrente tinha até mesmo a possibilidade de criar pregdes,
como se fosse o DAAE ou alguma Prefeitura contratante dos servigos
da CEBI:
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Ja em video gravado em 01 de dezembro de 2023
(Documento 11 - Video CEBI gravado em 01.12.2023), em
razdo e alguma alteragdo feita pelo CEBI e/ou Paradigma, a
Recorrente ndo possui mais a opgdo de criar novo pregdo eletronico.
Vejamos:
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Ainda, vejamos abaixo print tirada do video gravado
em 28 de novembro de 2023 (Documento 10 - Video CEBI
28.11.2023 - informagdes vazadas), onde a Recorrente possuia
acesso aos dados de fornecedores, dados esses sensiveis e que
normalmente sdo restritos na plataforma:
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Ja no dia 01 de dezembro de 2023, a Recorrente ja ndo
possui mais acesso a aba “E-mail”:
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Ainda, também em 28 de novembro de 2023 a
Recorrente possuia a opgdo de incluir empresas no sistema, opgdo
que ndo esta mais disponivel:

(CONTINUA NA PROXIMA FOLHA)
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Ou seja, fica evidente que houve falha técnica da
plataforma e internamente a CEBI e empresa Paradigma realizaram
alguma modificacdo para regularizar a situacdo e viabilizar que a
empresa Recorrente pudesse ao menos enviar os documentos de
habilitagdo, apds ja encerrada a etapa de lances.

Neste ponto, é importante destacar que a Recorrente
ndo foi a Unica prejudicada gravemente pelo fato de ndo ter tido
a oportunidade de participar da fase de lances. A ADMINISTRACAO
PUBLICA TAMBEM FOI GRAVEMENTE LESADA, pois ao ser
impedida de dar lances, ndo houve efetiva concorréncia na fase de
lances e apenas uma licitante deu lance, lance vencedor este que foi
no valor de R$2,00 (dois reais) por KG no Lote 02 (Hipoclorito de
sodio), por exemplo.

A fim de demonstrar o tamanho do prejuizo sofrido
pela Administracdo Publica, a Recorrente junta Ata de Registro de
Pregos da licitagdo ocorrida na cidade de S&o Carlos em 13 de
novembro de 2023 (Documento 12 - Ata de registro de precos
Sao Carlos - 13.11.2023), quando entdo a Recorrente sagrou-se
vencedora do item Hipoclorito de sdédio (mesmo item do Lote 02),
com o prego de R$1,59 (um real e cinquenta e nove centavos) por
KG, tendo sido a segunda colocada, naquele certame, a empresa
OCC-QUIMICA LTDA, justamente a empresa vencedora do Lote 02
(Hipoclorito de sédio) no Pregdo 48/2023.
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Ou seja, no Pregdo realizado pelo DAAE Araraquara, o
valor total da contratacdo do LOTE 02 foi de R$1.432.000,00 (um
milhdo, quatrocentos e trinta e dois mil reais), porém, caso a
Recorrente fosse possibilitada de dar lances e realizasse o lance no
mesmo valor feito em S&o Carlos/SP em 13 de novembro de 2023,
realizado poucos dias atrds, a contratacdo teria sido por
R$1.138.440,00 (um milhdo, cento e trinta e oito mil, quatrocentos e
quarenta reais), ou seja, fica demonstrado o provavel prejuizo ao
Erdrio Publico de aproximadamente R$293.560,00 (duzentos e
noventa e trés mil, quinhentos e sessenta reais), tendo o preco
final sido mais que 20% superior ao que poderia ter sido caso
houvesse uma concorréncia efetiva na etapa de lances com a
participacdo da Recorrente.

Destaque-se, ainda, que no Pregdo realizado em Sao
Carlos/SP, em que a Recorrente foi vencedora do produto Hipoclorito
de sdédio com o valor de R$1,59/kg, a segunda colocada foi
justamente a empresa OCC-QUIMICA LTDA, empresa esta que foi
declarada vencedora do Lote 02 (Hipoclorito de sédio) no Preg3o
48/2023 sob analise, com o valor de R$2,00/kg, sem que a
Recorrente tenha tido a oportunidade de dar lances.

Desta feita, pelos fatos e provas até aqui expostos, fica
evidente que:

a) A Recorrente preencheu todos os requisitos para
participar da etapa de lances dos Lotes 02 e 03, tanto assim é que o
préprio Sr. Pregoeiro reconheceu o cumprimento dos requisitos e
classificou a proposta da Recorrente para a etapa de lances de tais
itens;

b) Houve falha técnica na plataforma utilizada pela
DAAE para realizar Pregbes, de modo que a Recorrente ndo teve
acesso ao Pregdo e, consequentemente, foi impedida de participar da
etapa de lances;

c) Ainda que o Sr. Pregoeiro e as empresas CEBI e
Paradigma tivessem ciéncia da falha existente, ou seja, da
impossibilidade da Recorrente participar da etapa de lances apesar de
estar classificada para tanto, foi dado seguimento no Pregdo, este
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ndo foi suspenso ou adiado até que a falha técnica fosse resolvida;

d) A Recorrente foi gravemente prejudicada com o
impedimento de participar da etapa de lances;

e) A Administracdo Publica foi gravemente prejudicada
pelo fato da Recorrente néo ter sido permitida de participar da etapa
de lances;

f) Houve beneficio ilegal dos licitantes que puderam
participar da etapa de lances sem que tivessem a concorréncia da
Recorrente.

Diante de tais fatos, e considerando as provas juntadas
neste Recurso Administrativo, ndo pairam duvidas que a Recorrente e
a Administragdo Publica foram gravemente prejudicadas pelo ato
administrativo de dar inicio a etapa de lances dos Lotes 02 e 03
indevidamente e pelos atos administrativos consequentes, ato por se
tratarem de atos administrativos ilegais, conforme sera melhor
demonstrado abaixo.

3. DO DIREITO
3.1. DA VIOLAGAO DOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE,
IGUALDADE E GARANTIA DA AMPLA CONCORRENCIA

Como sabido, a Lei 8.666/93 instituiu as normas para
licitagdes e contratos da Administracdo Publica, lei esta que &€ muito
clara quanto ao objetivo das licitagdes, destacando, em seu artigo 3°,
que a licitagdo deve garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e sera processada e julgada em conformidade com os
principios elencados no art. 37 da Constituicdo Federal, quais sejam
os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, além de destacar também a necessidade
de cumprimento do principio da probidade administrativa. Vejamos:

Art. 39 A licitacdao destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promocao
do desenvolvimento nacional sustentavel e
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serda processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculacdo
ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Neste mesmo sentido, a Lei 14.133/2021, que trata
sobre Licitagdes e Contratos Administrativos, prevé a necessidade de
aplicagdo dos principios da legalidade, da competitividade, da
igualdade, do interesse publico, da probidade administrativa, da
transparéncia, da seguranga juridica, da razoabilidade, dentre outros.
Vejamos:

Art. 59 Na aplicacdo desta Lei, serdo
observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacéo
de funcdées, da motivacao, da vinculacdo
ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade,
da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposicoes do Decreto-Lei n©
4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Ademais, o artigo 11 da Lei 14.133/2021 elenca
claramente os objetivos do processo licitatério, também destacando a
necessidade de observancia do tratamento isonémico e a justa
competicao entre os licitantes:

Art. 11. O processo licitatério tem por
objetivos:
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I - assegurar a selecdo da proposta apta a
gerar o resultado de contratacgdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto;

II - assegurar tratamento isonémico
entre os licitantes, bem como a justa
competicao;

III - evitar contratagbes com sobrepreco ou
com pregos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execucdo dos contratos;

Iv - incentivar a inovacdo e o
desenvolvimento nacional sustentavel.
Paragrafo unico. A alta administracdo do
dérgdo ou entidade é responsdvel pela
governanga das contratacbes e deve
implementar processos e estruturas, inclusive
de gestdo de riscos e controles internos, para
avaliar, direcionar e monitorar os processos
licitatérios e os respectivos contratos, com o
intuito de alcancar os objetivos estabelecidos
no caput deste artigo, promover um ambiente
integro e confiavel, assegurar o alinhamento
das contratagbes ao planejamento estratégico
e as leis orcamentarias e promover eficiéncia,
efetividade e eficacia em suas contratagdes.

Sobre o tema, Carvalho ensina que:

[...] a realizacdo do procedimento licitatdrio
deve observar a legalidade, no que tange as
normas aplicaveis ao seu procedimento, a
iImpessoalidade que representa, inclusive,
uma das finalidades da licitagdo, sem que haja
favoritismos ou escolhas em razdo da pessoa
a celebrar o contrato, da moralidade, sendo
conduzida a licitagdo em respeito aos padrbes
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éticos e morais, além da garantia de eficiéncia
inerente a toda atuacdo do Poder Publico.
(CARVALHO, Matheus. Manual de Direito
Administrativo. 2 ed. Revista, ampliada e
atualizada-  Salvador. Juspodivm, 2015,
p.432)

Considerando a necessidade de observincia do
principio da legalidade, o Agente Publico responsavel pelo
processamento da licitagdo tem o dever, a lei IMPOE, que sejam
respeitados os principios da isonomia entre os licitantes, que o
Agente Publico GARANTA a competitividade entre os licitantes, sob
pena de violagdo ndo apenas do principio da legalidade, mas também
os principios basilares da Administragdo Publica da moralidade, da
impessoalidade, da transparéncia da probidade administrativa.

Celso Bandeira de Mello ensina que o principio da
igualdade gera na@o apenas o dever de tratar os licitantes de forma
isonébmica, mas também de GARANTIR A OPORTUNIDADE DE
DISPUTA a quaisquer interessados. Vejamos:

O principio da igualdade implica o dever
nao apenas de tratar isonomicamente
todos os que afluirem ao certame, mas
também o de ensejar oportunidade de
disputa-lo a quaisquer interessados que,
desejando dele participar, podem oferecer as
indispensaveis condi¢bes de garantia. (MELLO,
Celso Antonio Bandeira. Curso de Direito
Administrativo. 27 ed. Revista e atualizada-
SAO PAULO, Malheiros Editores, 2010. p. 532)

No presente caso, estd devidamente demonstrado e
comprovado, conforme tratado no topico DOS FATOS, que a
Recorrente foi impedida de participar da etapa de lances do Pregéo
048/2023, em razdo de falha técnica da plataforma contratada pelo
DAAE para a realizagdo do Pregdo, enquanto outros licitantes tiveram
acesso normal a plataforma e ao mencionado Pregdo, de forma que é
evidente a inexisténcia de igualdade entre os concorrentes da
licitacao.
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Ora, a legislagdo € muito clara quanto a necessidade de

observancia, pelo Agente PUblico, dos principios da igualdade e

competitividade, de modo que, ao ndo suspender o Pregdo 48/2023 e

abrir a etapa de lances sem que a Recorrente pudesse participar,

apesar de classificada para tanto, o Sr. Pregoeiro tratou de forma

desigual os licitantes e impediu a efetiva competitividade, violando

diretamente o disposto no art. 37 da Constituicdo Federal e nas Leis
8.666/93 e 14.133/21.

E imperioso ressaltar, neste ponto, que ainda que o Sr.
Pregoeiro ndo tivesse ciéncia da falha no sistema e impedimento da
Recorrente em participar da fase de lances, o que dizemos apenas
por amor ao debate (vez que estd devidamente comprovado que a
Recorrente informou tanto o Sr. Pregoeiro quanto o sistema CEBI
antes da abertura da fase de lances), no presente momento,
mediante o presente Recurso, resta amplamente comprovado que a
Recorrente foi impedida de participar da fase de lances, de modo que
ao ter ciéncia agora, ainda que apds a fase de lances, de tal
ilegalidade, é dever legal do agente publico fazer valer a lei e reparar
a situagdo ocorrida, mediante o reconhecimento da nulidade.

Em razdao da flagrante violacdo da legislacdo
aplicadvel aos processos licitatérios, violacdo do interesse
publico e violagdo do objetivo claro da licitacio que é de obter
a proposta mais vantajosa a Administracdo Puablica, é
imprescindivel a correcdao da ilegalidade existente, de modo
que a Recorrente, com base no principio da autotutela e no
item 8.9 do Edital do Pregao 48/2023!, requer a
reconsideracao, pelo Sr. Pregoeiro, da decisdo de abrir a etapa
de lances do referido Pregdao com relacdao aos itens dos LOTES
02 E 03, e, por consequéncia, requer a reconsideracdo das
decisdes desta derivadas (desclassificacdo da Recorrente dos
LOTES 02 e 03; declaragdao de empresa licitante concorrente
como vencedora dos LOTES 02 e 03 e habilitacdo de empresa

licitante concorrente nos LOTES 02 e 03).

8.9 — O recurso sera dirigido & autoridade superior e recebido pelo pregoeiro que, ao tomar
conhecimento de sua interposicdo, poderd reconsiderar a decis3o recorrida.
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Caso o Sr. Pregoeiro ndo reconsidere sua decisdo,
a Recorrente requer seja julgado procedente o presente
recurso, e seja declarada nula a decisdao de abrir a etapa de
lances com relagdo aos itens do LOTE 02 (hipoclorito de sédio)
e LOTE 03 (hipoclorito de s6dio em bombonas), e, por
consequéncia legal, seja reconhecida a nulidade da etapa de
lances em si e das decisbes desta derivadas (desclassificacdo
da Recorrente dos LOTES 02 e 03; declaracio de empresa
licitante concorrente como vencedora dos LOTES 02 e 03 e
habilitagdo de empresa licitante concorrente nos LOTES 02 e
03), e seja determinada a reabertura da etapa de lances dos
LOTES 02 e 03, com a devida participacdo da Recorrente, que
ja foi reconhecida pelo Sr. Pregoeiro como classificada para tal
etapa.

3.2. DA EVIDENTE VIOLAGAO DO INTERESSE PUBLICO

E notério que a finalidade da licitacdo & obter a
proposta mais vantajosa a Administragdo Publica, conforme prevé o
artigo 3° da Lei 8.666/93 e o artigo 11, inciso I, da Lei 14.133/2021,
por meio da competigdo isondmica entre os participantes do certame,
a fim de se dar efetividade ao principio da supremacia do interesse
publico.

Ligado ao principio do interesse publico estd o principio
da indisponibilidade do interesse publico, explicado com maestria de
sempre por Celso Antonio Bandeira de Mello:

“significa que sendo interesses qualificados
como préprios da coletividade — internos ao

setor publico — ndo se encontram & livre
disposicdo de quem quer que seja por
inapropriaveis. (o] proprio orgéao

administrativo que os representa ndo tem
disponibilidade sobre eles, no sentido de
que lhe incumbe apenas cura-los — o que é
também um dever — na estrita conformidade
do que dispuser a intentio legis”.
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O interesse publico permanece constantemente
indisponivel para a administracdo publica, pois sua titularidade reside
na coletividade, ndo no poder publico. A fungdo da administragdo
publica consiste em gerenciar, resguardar e garantir a efetividade
desse interesse, ndo em dispor livremente dele, uma vez que néao lhe
pertence. Assim, é acertado afirmar que o interesse publico é
inalienavel, indisponivel!

No presente caso, a Recorrente foi impedida de
participar da etapa de lances dos LOTES 02 e 03 do Pregao 48/2023
em razdo de falha técnica da plataforma digital online
utilizada/contratada pelo DAAE, ou seja, a Recorrente ndo pode
sequer competir na referida fase da licitagdo.

Conforme mencionado nos fatos narrados
anteriormente, ndao somente a Recorrente foi prejudicada, mas A
ADMINISTRACAO PUBLICA TAMBEM FOI GRAVEMENTE LESADA
com a decisdo do Sr. Pregoeiro em dar inicio e continuidade a
fase de lances, pois em razao do fato da Recorrente ser impedida
de dar lances, ndo houve efetiva concorréncia e apenas uma licitante
deu lance, lance vencedor este foi feito pela empresa OCC-QUIMICA
LTDA que foi no valor de R$2,00 (dois reais) por KG no Lote 02, por
exemplo,

Ja demonstramos anteriormente neste Recurso,
contudo a Recorrente pede vénia para demonstrar novamente o
tamanho do prejuizo sofrido pela Administracdo Publica. Para tanto, a
Recorrente junta Ata de Registro de Pregos da licitagdo ocorrida na
cidade de Sao Carlos em 13 de novembro de 2023 (Documento 12
- Ata de registro de pregos Sao Carlos - 13.11.2023), quando
entdo a Recorrente sagrou-se vencedora do item Hipoclorito de sédio
(mesmo item do Lote 02), com o prego de R$1,59 (um real e
cinguenta e nove centavos) por KG, tendo sido a segunda colocada,
naquele certame, a empresa OCC-QUIMICA LTDA, justamente a
empresa vencedora do Lote 02 (Hipoclorito de sédio) no Pregao
48/2023 que esta aqui sob analise.

Ou seja, no Pregdo realizado pelo DAAE Araraquara, o
valor total da contratacdo do LOTE 02 foi de R$1.432.000,00 (um
milhdo, quatrocentos e trinta e dois mil reais), porém, caso a
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Recorrente fosse possibilitada de dar lances e realizasse o lance no
mesmo valor feito em Sao Carlos/SP em 13 de novembro de 2023,
realizado poucos dias atrds, a contratagdo teria sido por
R$1.138.440,00 (um milhdo, cento e trinta e oito mil, quatrocentos e
quarenta reais), ou seja, fica demonstrada o provavel prejuizo ao
Erdrio Publico de aproximadamente R$293.560,00 (duzentos e
noventa e trés mil, quinhentos e sessenta reais), tendo o preco
final sido mais que 20% superior ao que poderia ter sido caso
houvesse uma concorréncia efetiva na etapa de lances com a
participacdao da Recorrente.

Destaque-se, novamente, que no Preg&o realizado em
Sdo Carlos/SP, em que a Recorrente foi vencedora do produto
Hipoclorito de sédio com o valor de R$1,59/kg, a segunda colocada
foi justamente a empresa OCC-QUIMICA LTDA, empresa esta que foi
declarada vencedora do Lote 02 (Hipoclorito de sédio) no Pregéo
48/2023 sob analise, com o valor de R$2,00/kg, sem que a
Recorrente tenha tido a oportunidade de dar lances.

Ora, Nobre Julgador, tendo em vista que o interesse
publico é indisponivel, e considerando a imposicdo legal de que o Sr.
Pregoeiro tinha o DEVER de assegurar a ampla concorréncia e a
igualdade entre os licitantes, é evidente a ilegalidade existente na
decisdo de dar inicio a etapa de lances dos LOTES 02 e 03 sem que a
Recorrente pudesse participar, por falha técnica do sistema utilizado
pelo DAAE, sendo ilegais, por consequéncia, também os atos
derivados, ou seja, a desclassificacdo da Recorrente por ndo dar lance
inferior ao da licitante concorrente; a declaracdo de vitdria da
licitante concorrente; e a habilitacdo da licitante concorrente.

Em razdo da flagrante violagdo da legislacdo
aplicavel aos processos licitatérios, violacio do interesse
publico e violagdo do objetivo claro da licitacdo que é de obter
a proposta mais vantajosa a Administragcdo Puablica, é
imprescindivel a correcdo da ilegalidade existente, de modo
que a Recorrente, com base no principio da autotutela e no

item 8.9 do Edital do Pregao 48/20232, requer a

8.9 — O recurso seré dirigido a autoridade superior e recebido pelo pregoeiro que, ao tomar
conhecimento de sua interposigdo, poder reconsiderar a decis3o recorrida.
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reconsideracgéo, pelo Sr. Pregoeiro, da decisdo de abrir a etapa
de lances do referido Pregao com relacdo aos itens dos LOTES
02 E 03, e, por consequéncia, requer a reconsideracdo das
decisdes desta derivadas (desclassificacdo da Recorrente dos
LOTES 02 e 03; declaragao de empresa licitante concorrente
como vencedora dos LOTES 02 e 03 e habilitacdao de empresa
licitante concorrente nos LOTES 02 e 03), de modo que seja
reaberta a fase de lances para os LOTES 02 e 03, com a devida
participacdo da Recorrente, que ja foi reconhecida pelo Sr.
Pregoeiro como classificada para tal etapa.

Caso o Sr. Pregoeiro ndo reconsidere sua decisao,
a Recorrente requer seja declarada nula a decisao de abrir a
etapa de lances com relacao aos itens do LOTE 02 (hipoclorito
de sédio) e LOTE 03 (hipoclorito de s6dio em bombonas), e,
por consequéncia legal, a nulidade da etapa de lances em si e
nulidade das decisdes desta derivadas (desclassificacdo da
Recorrente dos LOTES 02 e 03; declaracao de empresa
licitante concorrente como vencedora dos LOTES 02 e 03 e
habilitacdo de empresa licitante concorrente nos LOTES 02 e
03), e que seja determinada a reabertura da etapa de lances
dos LOTES 02 e 03, com a devida participacdao da Recorrente,
que ja foi reconhecida pelo Sr. Pregoeiro como classificada
para tal etapa.

2.3. DA NULIDADE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS ILEGAIS

Conforme sabido, a anulagdo é "o desfazimento do ato
administrativo (ou contrato) em decorréncia de algum vicio de
legalidade constatado na sua formacdo, ou ainda em razdo da
violagdo dos principios que regem o Direito Administrativo"
(SANTOS, Mauro Sérgio dos. Curso de Direito Administrativo. 42
edicao. Rio de Janeiro: Ed. Lumen Juris, 2022, p. 227)

Desta forma, considerando a obrigatoriedade de
observancia do principio da legalidade pela Administragdo Publica,
uma vez identificado ato ilegal, a administragao tem o dever legal de
anular tal ato.
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No presente caso, resta amplamente comprovado que
houve uma falha técnica do sistema utilizado/contratado pelo DAAE
para a realizagdo de suas licitagbes, falha esta que acabou impedindo
a Recorrente de visualizar o Pregdo 48/2023 na data da abertura da
sessdo de disputa de pregos em 28 de novembro de 2023, contudo,
apesar disso, o Sr. Pregoeiro praticou o ato administrativo de iniciar a
etapa de lances dos LOTES 02 e 03 sem que a Recorrente pudesse
participar efetivamente.

Isto posto, é certo que o ato administrativo de abrir a
etapa de lances, ainda que o sistema online impedisse a Recorrente
de participar, viola frontalmente a legislacdo aplicavel, conforme
demonstrado nos tdpicos anteriores, tornando-se dever do Agente
Publico anular os atos administrativos ilegais praticados.

E imperioso ressaltar, neste ponto, que ainda que o Sr.
Pregoeiro ndo tivesse ciéncia da falha no sistema e impedimento da
Recorrente em participar da fase de lances, o que dizemos apenas
por amor ao debate, agora, mediante o presente Recurso, resta
amplamente comprovado que a Recorrente foi impedida de participar
da fase de lances, de modo que ao ter ciéncia, ainda que apds a fase
de lances, de tal ilegalidade, é dever legal do agente publico fazer
valer a lei e reparar a situacdao ocorrida, mediante o reconhecimento
da nulidade.

Sendo assim, em razdao da flagrante violagao da
legislagdo aplicavel aos processos licitatorios, violacdo do
interesse publico e violagdo do objetivo claro da licitacdo que
€ de obter a proposta mais vantajosa a Administracdo Publica,
é imprescindivel a correcdao da ilegalidade existente, de modo
que a Recorrente, com base no principio da autotutela e no
item 8.9 do Edital do Pregdo 48/20233 requer a
reconsideracdo, pelo Sr. Pregoeiro, da decisao de abrir a etapa
de lances do referido Pregao com relacao aos itens dos LOTES
02 E 03, e, por consequéncia, requer a reconsideracdao das
decisdes desta derivadas (desclassificacao da Recorrente dos
LOTES 02 e 03; declaracao de empresa licitante concorrente

38.9 — O recurso serad dirigido & autoridade superior e recebido pelo pregoeiro que, ao tomar
conhecimento de sua interposigdo, poderd reconsiderar a decisdo recorrida.
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como vencedora dos LOTES 02 e 03 e habilitacdo de empresa
licitante concorrente nos LOTES 02 e 03), de modo que seja
reaberta a fase de lances para os LOTES 02 e 03, com a devida
participacdao da Recorrente, que ja foi reconhecida pelo Sr.
Pregoeiro como classificada para tal etapa.

Caso o Sr. Pregoeiro ndo reconsidere sua deciséo,
a Recorrente requer seja declarada nula a decisido de abrir a
etapa de lances com relagao aos itens do LOTE 02 (hipoclorito
de sédio) e LOTE 03 (hipoclorito de sédio em bombonas), e,
por consequéncia legal, a nulidade da etapa de lances em si e
nulidade das decisdes desta derivadas (desclassificacdo da
Recorrente dos LOTES 02 e 03; declaracdo de empresa
licitante concorrente como vencedora dos LOTES 02 e 03 e
habilitacdo de empresa licitante concorrente nos LOTES 02 e
03), e que seja determinada a reabertura da etapa de lances
dos LOTES 02 e 03, com a devida participacdo da Recorrente,
que ja foi reconhecida pelo Sr. Pregoeiro como classificada
para tal etapa.

4. DOS PEDIDOS
Diante de todo o exposto, a Recorrente requer:

a) Seja atribuido efeito suspensivo ao presente
recurso, com a consequente suspensdo do PREGAO ELETRONICO N©
048/2023 - PROCESSO DAAE N© 2.908 de 19/10/2023 até que seja
proferida a decisdo, com fundamento no Item 8.6 do Edital*;

b.1.) A reconsideragdo, pelo Sr. Pregoeiro, do ato
administrativo de abrir a etapa de lances do Pregdo supracitado com
relagdo aos itens dos LOTES 02 E 03 e a anulagdo da etapa de lances
em si com relagdo aos LOTES 02 e 03, e, por consequéncia, a
reconsideragdo dos atos administrativos derivados (desclassificacdo
da Recorrente dos LOTES 02 e 03; declaracdo de empresa licitante
concorrente como vencedora dos LOTES 02 e 03 e habilitacdo de
empresa licitante concorrente nos LOTES 02 e 03);

48.6 — Os recursos contra decisdes do pregoeiro tergo efeito suspensivo
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b.2.) A reabertura da fase de lances dos LOTES 02 e
03, viabilizando a participagdo da Recorrente em tal etapa;

c.1.) Caso o Sr. Pregoeiro n&o reconsidere o atos
administrativos _mencionados, que SEJA JULGADO PROCEDENTE o
presente recurso, com o reconhecimento da nulidade do ato
administrativo de abrir a etapa de lances do referido Pregdo com
relagdo aos itens dos LOTES 02 E 03, e, por consequéncia, também a
nulidade da etapa de lances em si e dos atos administrativos
derivados da nulidade da etapa de lances dos LOTES 02 e 03
(desclassificagdo da Recorrente dos LOTES 02 e 03; declaracdo de
empresa licitante concorrente como vencedora dos LOTES 02 e 03 e
habilitagdo de empresa licitante concorrente nos LOTES 02 e 03);

c.2.) Com o reconhecimento de nulidade da fase de
lances dos LOTES 02 e 03, que seja determinado o
retorno/reabertura da etapa de lances do Pregdo supracitado com
relagdo aos itens dos LOTES 02 E 03.

d) Caso se entenda pelo reconhecimento da nulidade
da abertura da etapa de lances dos LOTES 02 e 03, e por
consequéncia da nulidade da etapa de lances e si, contudo ndo se
entenda possivel retornar para a fase de lances, que seja reconhecida
a nulidade de todo o processo licitatério relativo aos LOTES 02 e 03 e
publicacdo de novo Edital e/ou publicagdo de nova data para
apresentagado de propostas, documentacdo pertinente e abertura da
sessao de disputa. Subsidiariamente, caso se entenda pela
inviabilidade de nulidade da licitagdo apenas quanto aos LOTES 02 e
03, que seja reconhecida a nulidade de todo o processo licitatério e
publicacdo de novo Edital e/ou publicacdo de nova data para
apresentagdo de propostas, documentacdo pertinente e abertura da
sessao de disputa.

e) Caso se entenda pela improcedéncia do presente
recurso, que seja disponibilizada & Recorrente toda a documentagio
relacionada ao processo licitatério, incluindo registros de
comunicagbes, atas, laudos técnicos, inclusive emitidos pelas
empresas responsaveis pela plataforma online utilizada, para
subsidiar a tomada das medidas judiciais cabiveis;
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f) Ainda, caso se entenda pela improcedéncia do
presente recurso, seja apurada a responsabilidade do Pregoeiro e
demais envolvidos na decisdo de dar continuidade ao pregdo,
inclusive no que tange a Improbidade Administrativa em razdo do
prejuizo ao Erdrio Publico, e que o processo licitatério completo,
inclusive este Recurso Administrativo, seja encaminhado ao Ministério
Publico do Estado de S&o Paulo, para apuracdo de cometimento de
ato de improbidade.

Termos em que,

pede deferimento.

Ribeirdo Preto/SP, 01 de dezembro de 2023.

Documento assinado digitalmente
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JOSE LINO RAPATONI (Sécio Administrador)
CPF 787.308.138-91
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ROL DE DOCUMENTOS ANEXOS

Documento 1 - Procuracao

Documento 2 - Contrato social e CNH sécio administrador
Documento 3 - Tela CEBI lances licitacdes anteriores
Documento 4 - Ata Notarial

Documento 5 - Proposta de pregos sem identificagédo

Documento 6 - Video feito pelo celular - 28.11.2023 as 10h32min -
sem acesso ao pregao 48 mas podendo criar pregao etc

Documento 7 - Video feito pelo celular - 28.11.2023 as 11h18min -
sem acesso ao pregao 48 mas podendo criar pregao etc

Documento 8 - Video feito pelo celular - 28.11.2023 as 12h42min -
sem acesso ao pregao 48 mas podendo criar pregao etc

Documento 9 - Audio suporte Paradigma

Documento 10 - Video CEBI 28.11.2023 - informagdes internas
vazadas

Documento 11 - Video CEBI gravado em 01.12.2023

Documento 12 - Ata de registro de pregos Sao Carlos - 13.11.2023
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