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Assunto: IMPUGNAGCAO AO EDITAL - CONCORRENCIA
PUBLICA 00172023 - PROCESSO DAAE 368/2023

Nome: CONSTROESTE CONSTRUTORA E

Ref.: Concorréncia Pablica n.° 001/2023 - Processo DAAE n.° 368/2023.

(Objeto: Contratagio de empresa especializada para execugio dos servigos de operagoes de estagio
de transbordo, transporte dos residuos até aterro sanitdrio Classe II-A e II-B, por um periodo de 12
(doze) meses, conforme especificacdes constantes nos anexos do edital).

CONSTROESTE CONSTRUTORA E PARTICIPACOES LTDA,,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n°® 06.291.846/0001-04, com
sede social em Sao Paulo, Capital, na Av. Rio Branco, 1.647 - 1° andar, salas 10, 11 e 12,
Bairro Campos Eliseos, CEP 01205-001, por seu diretor ao final assinado, vem a presenca
de Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNAGCAO AO EDITAL, a vista de ilegalidades nele
encontradas, fazendo-o com fundamento no item 4.8 do Edital de Licitacdo, bem como art.
41, 8§ 1° e 2° da Lei n° 8.666,/93, e com base nas seguintes razdes faticas e juridicas.

1. DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, destaca-se a tempestividade da presente impugnacéo.

De acordo com o item 4.2 do Edital, a licitante podera apresentar
impugnacdo em até 2 (dois) dias titeis antes da data fixada para a abertura das propostas.

Assim, considerando que a sessdo publica para abertura dos
envelopes de habilitagdo ocorrerd no dia 14/07/2023 (sexta-feira), resta inquestionavel a
tempestividade da presente impugnacéo.

2. DA IMPUGNACAO AO EDITAL

O Departamento Autonomo de Agua e Esgotos - DAAE de
Araraquara lancou a Concorréncia n°® 001/2023 para a contratacdo de empresa
especializada na prestacdo dos servicos de operagdes de estagdo de transbordo, transporte
dos residuos até aterro sanitério Classe II-A e II-B, por um periodo de 12 (doze) meses.
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A sessdo publica de abertura das propostas estava originariamente
designada para 28 de abril de 2023, no entanto, o Edital foi impugnado junto ao Tribunal
de Contas do Estado de Sao Paulo, através dos procedimentos de n°® 009556.989.23-4,
009560.989.23-8 e 009580/ 989/ 23-4.

Inicialmente, a sessdo publica foi suspensa, e, em julgamento pelo
Plenario do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo ocorrido em 31 de maio de 2023,
tendo o Departamento Auténomo de Agua e Esgoto tomado ciéncia de seu resultado em
17/06/2023, foi determinada a republicacdo do Edital, para que passasse a constar as
alteracGes apontadas, constantes em voto condutor do Acérdéo.

Contudo, apesar da republicacdo do Edital de Licitagdo, ainda foram
identificadas graves irregularidades caracterizadoras de vicios de ilegalidade insanaveis,
que impedem o prosseguimento do processo licitatdrio, a saber:

I. Ilegalidades no item 9.IV do Edital, quanto a qualificagdo técnica da licitante:

(@) Necessidade de se exigir da licitante vencedora a apresentagdo da
autorizacdo ou licenca ambiental somente quando da assinatura do
Contrato;

(b) Auséncia de exigéncia de inscricdo da licitante junto ao CREA para execucdo
de servico afeto a &4rea de engenharia e auséncia de exigéncia de
comprovacdo do licitante de possuir em seu quadro permanente
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pelo
CREA, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de
obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, nos termos do art. 30, § 1°, I,

da Lei 8.666;

(c) Manutencéo da exigéncia de apresentacdo do termo de anuéncia do aterro
no caso de subcontratagdo da disposicdo final dos residuos na fase de
habilitacdo técnica, contrariando a determinagdo do TCE/SP constante do
voto condutor do Acérdao;

ll. Ilegalidade no item 9.5.11.c. Incompatibilidade da exigéncia de comprovagéo do
capital social minimo ou patriménio liquido com os beneficios concedidos as
microempresas e empresas de pequeno porte;

lli. Tlegalidade no item 15.6. Auséncia de previsdo de prazo maximo para aprovagao
do pagamento pela geréncia requisitante;

IV. Ilegalidade no item 15.12. Auséncia de previsao de incidéncia de juros de mora,
nos termos do art. 37, XXI da CF c¢/c art. 40, III e XIV da Lei n° 8.666;

)
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Tais ilegalidades, por imperativo, devem conduzir a revogagdo do
Edital, sob pena de inominéavel burla a lei. E o que se espera venha a acontecer, conforme
restard esmiucadamente demonstrado a seguir.

I. Ilegalidades no item 9.0V do Edital, guanto a qualificacdo técnica da
licitante.

Como visto, o objeto da Concorréncia n° 001/2023 é a “contratacéo
de empresa especializada para execugdo dos servicos de operagbes de estacdo de
transbordo, transporte dos residuos até aterro sanitario Classe II-A e II-B, por um periodo
de 12 (doze) meses”.

Para fins de qualificagdo técnica do licitante, o item 9.IV do Edital
exigiu o cumprimento das seguintes obrigagGes:

IV_ QUALIFICACAO TECNICA

a) Para comprovagio da CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL, a licitante deveri apressntar
0l tum) ou mais atestado(s) expedido(s) por pessoz juridica de direte piblicec ou privado,
comprovando o desempenho de atividade perbnente « compativel com o objeto dessa licitagio, mam
periodo de 12 (doze) meses ou periode mferior que cormspondem em aproxmmadamente 30 % do
gquanhtanivo do objeto contratual, admitindo-se 3 somatinia de atestados concomitantes, inclusive,
tends como parcela de maior relevancia, conforme Simmula 24 do TCE/SPe art. 30 da Lex:

. Operagio de Esmgdo de Transbordo/Transporte/Disposicae Final de Reviduos
Domiciliares num guantiiative de 2.650 (Duas mid ¢ Sescenmas « Cinguenta)
roneladay/més.

. Serd pamitida 2 subcontratagio do servigo de transportes de RSD e da disposigao final de RSD an
aterro licenriade. No caso de subcontratagio a empresa participante da Licitagdo e responsivel pelo
servigo de operagin da estacic de transborde e pela execu¢io giobal do contrate, deverd apresentar
também oz atestados observando as mesmas regras, das sobeontratadas que fardo o transporte £ a
disposigio final dos RSP 2 o termo de anuéncia do aterro que receberd os residuos.

No entanto, verifica-se que o item esta eivado de diversas nulidades
que conduzem a sua revogagdo por conter vicios que afrontam as normas vigentes,
consoante aos itens abaixo elencados:

a) Necessidade de se exigir da licitante vencedora a apresentacdio da
documenta¢io ambiental somente quando da assinatura do Contrato.
Documentagdo comprobatdria essencial para a execucao do servigo.

Considerando a natureza e as especificidades inerentes ao objeto
licitado, verifica-se, de imediato, a incompletude da documentacédo exigida, o que, por
consequéncia, reflete na contrariedade a legislacdo patria.

Isso porque o Edital trouxe a exigéncia relativa a apresentacdo de
documentacdo ambiental na fase de qualificacdo técnica quando deveria se dar na fase de
assinatura do Contrato, contrariando a determinacdo do TCE/SP constante do voto
condutor do Acérdao.
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Tal exigéncia editalicia tem respaldo no art. 5° da Lei Estadual n°
997/76, que assim dispde:

Artigo 5° - A instalacdo, a construcdo ou a ampliagao, bem como a
operagdo ou o funcionamento das fontes de poluicdo que forem
enumeradas no Regulamento desta lei, ficam sujeitos a prévia
autoriza¢do do o6rgdo estadual de controle da poluigdo do meio-
ambiente, mediante expedicdo, quando for o caso, de Licenca
Ambiental Prévia (LAP), de Licenga Ambiental de Instalacdo (LAI)
e/ou de Licenca Ambiental de Operacdo (LAO). (NR)

§ 1.° - Para os fins do disposto neste artigo, considera-se "fonte de
polui¢do" qualquer atividade, sistema, processo, operacdo,
maquindria, equipamento ou dispositivo, mével ou néo, previsto no
Regulamento desta lei, que cause ou possa causar polui¢do
ambiental através da emissdo de poluentes. (NR)

§ 2.° - A Licenca Ambiental Prévia - LAP serd expedida na parte
preliminar do planejamento de uma "fonte de poluigéo", contera os
requisitos basicos a serem atendidos nas fases de localizacdo,
instalacdo e operagdo e serd outorgada por prazo determinado. (NR)
§ 3.° - A Licenca Ambiental de instalagdo - LAI autorizaré o inicio da
implantagdo, de acordo com as especificacdes constantes do projeto
aprovado e sera outorgada por prazo determinado. (NR)

§ 4.° - A Licenca Ambiental de Operagéo - LAO autorizara o inicio da
atividade licenciada e, quando couber, o funcionamento dos
equipamentos de controle ambiental exigidos, de acordo com o
previsto nas licencas ambientais prévia e de instalacdo e sera
outorgada por prazo determinado, sem prejuizo da eventual
declaracdo de desconformidade do empreendimento ou atividade,
do ponto de vista ambiental, ocorrida posteriormente, ensejando a
adogdo, pelo empreendedor, de medidas corretivas a serem
implantadas de acordo com programas fixados pela autoridade
competente. (NR)

Assim, tratando-se de documentacdo ambiental que é considerada
como condi¢do indispenséavel para o funcionamento da estagdo de transbordo e do aterro
sanitario, a situacdo ora em comento se enquadra na hipétese prevista no art. 30, inc. IV,
da Lei n° 8.666/93, de forma que nédo deveria ser exigida na fase de qualificagéo técnica e,
somente deveria se dar na fase de assinatura do Contrato, contrariando, assim, a
determinacdo do TCE/SP constante do voto condutor do Acérdéo.

Em nota de reforco, ndo é demais dizer que a exigéncia da
documentacdo ambiental visa garantir que a execucdo do objeto licitado ndo provocara
danos ao meio ambiente, devendo constar a obrigagdo de o Municipio disponibilizar a
licenca a licitante vencedora e serem estabelecidos os parametros para que referida’
licitante obtenha tal autorizagao.
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Nesse sentido, cumpre colacionar o julgado do Tribunal de Contas
da Uniso, ressaltando a importancia da apresentagdo de documentacdo ambiental quando
o servigo licitado depender de autorizagdo do 6rgao ambiental para ser executado:

“No mérito, acompanho integralmente o posicionamento da
Unidade técnica. A Lei de Licitagdes exige, em seu art. 30, inciso 1V,
prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
encontrando o licenciamento da empresa interessada junto ao Orgao
ambiental para fins de funcionamento e exercicio das atividades
requeridas no edital, fundamento também no disposto no art. 28,
inciso V, segunda parte, da referida lei. H4, portanto, necessidade de
se incluir no edital, em razdo dos servigos que serdo prestados,
exigéncia que reflita a adequada observacao da legislagéo especifica
(ambiental), cuja comprovacdo devera ser apresentada pelas
licitantes para habilitagdo. (...) requisitos previstos em lei especial,
para fins de habilitacdo e qualificacdo técnica, deverdo ser
verificados no momento da habilitacdo. A lei ndo previu outro
momento para se exigir o cuamprimento de leis especificas (como as
ambientais), nem para aquelas que impdem o cumprimento de certas
condigdes para o funcionamento da licitante. (Acérddo n°
1.895/2010, Plenario, re. Min. Augusto Nardes)”

Desta feita, cabe ao 6rgao licitante exigir a documentacado ambiental
quando for imprescindivel para o funcionamento do empreendimento ou para a prestacao
do servico licitado, devendo o Edital de Licitagdo prever que a apresentacdo da
autorizacdo licenca ambiental pela licitante vencedora se dé somente na assinatura do
Contrato, a ser devidamente disponibilizada pelo ente competente pelo titular do
empreendimento.

b) Auséncia de exigéncia de comprovagao do licitante possuir inscri¢do no
CREA e de possuir em seu quadro permanente profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pelo CREA, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugio de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, nos termos do art. 30, I e §1°, 1, da Lei 8.666/93.

Além da omissdo relativa a exigéncia de apresentagdo de autorizagado
ou licenca ambiental para exercicio do servigo licitado, o Edital também foi omisso quanto
as exigéncias expressas do art. 30, I e § 1° I, da Lei n® 8.666, que assim dispdem:

Art. 30. A documentaco relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a
a:

I - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

I - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalagdes e~do.

A%
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aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponifveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos
trabalhos;

III - comprovagao, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de
todas as informacdes e das condicdes locais para o cumprimento das
obrigacdes objeto da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.

§1o A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste
artigo, no caso das licitagSes pertinentes a obras e servicos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito ptblico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega
da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucio de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto da
licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;

O servico licitado compreende a operagao da unidade de transbordo,
parcela essa que néo ¢ passivel de subcontratacéo, nos termos da regra editalicia. Referido
servico se enquadra como atividade de engenharia, nos termos doart. 3° 1, c, da Lein®
11.445! e para a qual se faz necessaria a inscrigdo junto ao Conselho responséavel pela
fiscalizacdo.

A norma prevé, expressamente, a necessidade de a licitante possuir
inscricdo no conselho respectivo e a comprovagdo de possuir em seu quadro permanente
profissional de nivel superior, ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, no caso o CREA, detentor de atestado de responsabilidade técnica.

Seguindo nesta toada, ha que se dizer que o registro das pessoas
fisicas e juridicas nos conselhos regionais é condicéo obrigatéria para o exercicio da
atividade. Assim dispde a Resolugdo n° 336/1989 do Confea:

“ Art. 3° O registro de pessoa juridica ¢ ato obrigatério de inscrigdo no
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia onde ela

1 Art. 32, Para os efeitos desta Lei, considera-se: | - saneamento basico: conjunto de servigos, infra-estruturas e
instalacdes operacionais de: (...) c) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: conjunto de atividades, infra-
estruturas e instalagdes operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final do lixe dpl‘nésbwo‘ \
e do lixo origindrio da varrigio e limpeza de logradouros e vias publicas; Wi N\
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inicia suas atividades profissionais no campo técnico da Engenharia,
Arquitetura, Agronomia, Geologia, Geografia ou Meteorologia.”

Registre-se por oportuno que a inser¢do dos requisitos acima
mencionados é imperiosa pois, além de atenderem ao principio da legalidade, porque
decorrem de expressa previsdo normativa, atendem a selecdo da proposta mais vantajosa
e a supremacia do interesse publico, pois o certame deve culminar com a contratagéo de
empresa detentora de qualificagdo técnica para executar o servigo licitado.

Como bem conceituado por Margal Justen Filho a respeito da
qualificacdo técnica:

“(...) Em termos sumarios, consiste no dominio de conhecimentos e
habilidades tedricas e praticas para execugdo do objeto a ser
contratado. Isso abrange, inclusive, a situagdo de regularidade em
face de organismos encarregados de regular determinada profiss&o.
Na ordenacédo procedimental tradicional, essa qualificacdo técnica
dever4 ser investigada em fase anterior ao exame das propostas e
nio se pode sequer admitir a formulacdo de propostas por parte de
quem ndo dispuser de condigdes técnicas de executar a prestagdo.”?

Desse modo, a insercdo dos requisitos ora indicados é essencial para
continuidade do certame e, ao fim, para que a administracio municipal selecione a
proposta mais vantajosa para o interesse publico.

E imprescindivel, portanto, que a licitante comprove, para fins de
qualificagdo técnica, a sua inscricdo junto ao CREA e a existéncia de profissional, em seu
quadro pessoal, devidamente reconhecido pelo CREA, detentor de atestado de
responsabilidade pela execugdo do servico de caracteristicas semelhantes.

¢) Manutencio da exigéncia de apresentagdo do termo de anuéncia do aterro
no caso de subcontratagio do servico de transporte e disposi¢do final,
contrariando a determinacio do TCE/SP constante do voto condutor do
Acordio

Por fim, importa destacar que no julgamento pelo Plenario do
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, ocorrido em 31/05/2023, determinou a
exclusdo da obrigatoriedade da apresentagdo da carta de anuéncia relativa ao aterro
sanitario que receberd os residuos s6lidos, nos termos da Simula 15 do TCE /SP.

O Tribunal entende que essa exigéncia configura “compromisso de
terceiro alheio a disputa, devendo ser substituida, como assevera Ministério Pablico, por

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios as leis de licitagdes e contratos administrativos. 142 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2010, pp,
428/429. B P AT
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declaracdo de compromisso de que, caso se sagre vencedora, a proponente apresentara
comprovante de anuéncia do titular do aterro, em interregno razoavel e previamente
estabelecido no instrumento de convocagdo.”

No entanto, a redacdo do item 9.IV.a do Edital manteve a exigéncia
no caso de subcontratagao, veja-se:

. Serd permitida a subcontratagio do servigo de transpartss de RSD e da disposigdo final de RSD
aterro licenciado. No caso de subcontratacio a empresa participante da licitagSo e responsdvel pele
servigo de operagio da estacio de transbordo & pela execugdo global do contrato, deverd apresentar
também os atestades observando as mesmas regras, das subcontratadas que fario o transporte & a
disposigic final dos RSD e o termo de anuéncia do aterro que receberi os residuos.

Portanto, em atencéo a decisdo do Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo, em total desacordo com a determinagdo do TCE/SP constante do voto condutor
do Acérddo uma vez que incluiu na fase de habilitagdo a apresentacdo do termo de
anuéncia do aterro que recebera os residuos, devendo haver a revogacédo do certame, nos
termos do art. 49, da Lei n°® 8.666/93.

I Ilegalidade no item 9.5.IILc. Incompatibilidade da exigéncia de
comprovacao do capital social minimo ou patriménio liquido com os
beneficios concedidos as micro e pequenas empresas.

No presente caso, a determinacdo do TCE/SP constante do voto
condutor do Acérddo asseverou a inclusdo de regras voltadas a aplicacdo concreta das
disposicdes da Lei Complementar n® 123/2006, em beneficio das microempresas e
empresas de pequeno porte, nos seguintes termos:

Ainda que a omissdo editalicia ndo impossibilite tratamento
diferenciado as micro e pequenas empresas e, ademais, que o valor
estimado do certame supere o faturamento anual de aludidas
sociedades empresariais, devera integrar o compéndio de corregSes
a inclusdo de regras voltadas a eventual aplicagdo concreta das
disposicdes da Lei Complementar n® 123/2006. A providéncia visa
nortear a conducdo do procedimento licitatorio, que conta inclusive
com possibilidade de subcontratagdo, a ensejar, em tese, incidéncia
de referido regramento.

Ou seja, entende-se que a exigéncia estaria além dos limites para
micro e pequenas empresas, no entanto, considerando a possibilidade de subcontratacéo,
haveria a possibilidade, em tese, de ser possivel o enquadramento.

Note-se, entdo, que a exigéncia do item 9.5.IIl.c, referente a
“comprovagio de capital social minimo ou patriménio liquido de 10% (dez por cento) na forma
integralizada, do valor estabelecido no item 1 subitem 1.3 deste Edital, ou seja, R$ 1.200.004,80
(um milhdo, duzentos mil e quatro reais e oitenta centavos)” devera ser revista. T
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Isso porque, para que, de fato, sejam contempladas as regras em
favor das micro e pequenas empresas, a exigéncia se mostra desproporcional, sendo
suficiente a comprovagio de qualificacio economico-financeira através de certidoes
negativas, termo de opgdo pelo Simples Nacional ou declaracdo anual de imposto de
renda.

Em sentido similar é o entendimento do Tribunal de Contas do
Estado do Mato Grosso, que tem determinado aos 6rgaos e entes ptblicos jurisdicionais,
que se abstenham de inserir nos editais de licitagdo cléusula contendo exigéncia para as
micro e pequenas empresas apresentarem balanco patrimonial e demonstragdo do
resultado do exercicio como condicdo para qualificacdo de habilitacdo econdmico-
financeira, na fase de habilitacdo (vide ACORDAO N° 91/2018 - TP, ACORDAO N°
94/2018 - TP, ACORDAO N° 267/2018 - TP e ACORDAO N° 268/2018 - TP).

Portanto, ante a existéncia de clausula restritiva, que limita a
competitividade especialmente quanto as micro e pequenas empresas, deve ser reformada.

I11. Ilegalidade no item 15.6. Auséncia de previsao de prazo maximo para
aprovacao do pagamento pela geréncia requisitante

O Edital prevé que o pagamento pelos servicos prestados sera
efetuado mensalmente, nos seguintes termos:

15.6 - O pagamento sera mensal e efetuado no 5° (quinto) dias util
ap6s a liberagdo da Nota Fiscal/ Fatura pelo Ordenador de Despesas,
desde que os servigos sejam aprovados pela Geréncia Requisitante.

Note, contudo, que o Edital foi omisso ao deixar de prever qualquer
prazo méximo para a aprovagao do pagamento pela Geréncia Requisitante, o que contraria
o disposto no art. 40, XIV, da Lei n° 8.666, que prevé expressamente a obrigatoriedade de
que o Edital as condigdes para o pagamento, com prazo de pagamento ndo superior a trinta
dias, contado a partir da data final do periodo de adimplemento de cada parcela.

Embora o edital preveja prazo maximo de pagamento, ndo informa
em que perfodo o ordenador de despesas devera liberar a nota fiscal, o que & essencial para
que a contraprestacéo financeira seja honrada a tempo e modo ajustado entre as partes.

Assim, o Edital deve ser reformado, passando a constar de forma
expressa 0 prazo maximo para aprovacgdo do pagamento, a fim de evitar a inadimpléncia
por parte da administracdo municipal.
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IV. Ilegalidade no item 15.12. Auséncia de previsao de incidéncia de juros de
mora, nos termos do art. 37, XXI da CF ¢/c art. 40, III e XIV da Lei n° 8.666

Ainda, a anélise do Edital de Licitagédo e seus anexos revela omissao
quanto a incidéncia de juros moratorios, nos casos de inadimplemento por parte do
Municipio de Araraquara, durante a vigéncia do contrato.

De fato, ao tratar sobre o0s atrasos no pagamento, o Edital de Licitagdo
apenas previu a incidéncia de corre¢do monetaria com base no indice econdmico IPCA,
conforme item 15.12, nada falando sobre os juros de mora.

Tal omissdo constitui violagdo ao principio da legalidade, haja vista
que o art. 37, XXI da CF/88 prevé expressamente o direito dos contratados de receberem
os pagamentos correspondentes aos servigos prestados ao Estado ao tempo e modo
devidos, sob pena de recebimento do valor corrigido, se constatado o atraso em tal
adimplemento?.

No mesmo sentido, o art. 40, IIl e XIV da Lei n° 8.666/93, prevé que
o edital devera conter, obrigatoriamente, as sangdes para o caso de inadimplemento, assim
como as condicdes de pagamento, incluindo os critérios para atualizagéo financeira dos
valores a serem pagos, e compensagdes financeiras e penalizacdes por eventuais atrasos?.

Além disso, a auséncia de previsdo acerca da incidéncia de juros
moratorios viola o principio da moralidade, ante a vedagao ao enriquecimento ilicito da
Administracdo Pablica, em detrimento de seus contratados, pois, a longo prazo, esse
desequilibrio pode tornar a prestacdo de servico inviavel.

Embora se espere que os contratantes cumpram as suas obrigagoes
de forma integral e pontual, é possivel que situacdes adversas ocorram ao longo da
execucdo do contrato, impedindo o adimplemento das obrigacdes, quer seja pela
Contratada ou pela Contratante.

Desse modo, em prol dos principios da legalidade, moralidade, e
seguranca juridica, é de mister importancia que a irregularidade ora apontada seja sanada,

3 Art. 37. {...) XX! - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢Bes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes

4 Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série anual, o nome da repartigdo interessada e de
seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitagdo, a mengdo de que sera regida por esta Lei, 0 local,
dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e
indicara, obrigatoriamente, o seguinte: (...} lll - san¢Bes para o caso de inadimplemento; (...) XIV - condigdes de
pagamento, prevendo: (...) d) compensagdes financeiras e penalizagdes, por eventuais atrasos, e descontos,por
eventuais antecipacdes de pagamentos; i % GUNS
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com a conseguinte previsdo de incidéncia de juros de mora, acaso verificado
descumprimento contratual pela Administracdo Publica, em atencgdo ao art. 37, XXI da
CFBR/88, e art. 40, Il e XIV da Lei n° 8.666/93.

3. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, na salvaguarda dos seus interesses, a Impugnante
pede e espera seja a presente Impugnagdo recebida, conhecida e julgada totalmente
procedente, afastando-se do texto do Edital e seus anexos as ilegalidades e contradi¢des
ora apontadas, restaurando-se o império da lei e do Estado Democrético de Direito.

Como decorréncia logica e legal do imperioso afastamento das
ilegalidades ora destacadas, devera ser revogado nos termos do art. 49 da Lei n° 8.666/93.

Por fim, pugna que a presente impugnacio seja recebida no efeito
suspensivo, sobrestando-se a continuidade do certame, inclusive da sesséo designada para

recebimento dos documentos de habilitagdo e propostas.

Termos em que, pede deferimento.

Sao José do Rio Preto/SP., 04 de julho de 2023.

AN

Denner Fernandes Beato
Diretor
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