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Assunto: IMPUGNACAO AO EDITAL - PREGAQ
ELETRONICO 006/2023

Nome: LICITARA COMERCIO DE MAQUINAS E

e

Ao Departamento Auténomo de Agua e Esgoto de Araraquara
Ref: Pregio Eletronico n° 06/2023
Objeto: Aquisicdo de Cabos Elétricos

A empresa LICITARA COMERCIO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA, CNPJ
29.953.468/0001-82, com sede & Rua Prof Ergilia Micelli, 542 — Jardim Regina, na cidade de
Araraquara, estado de Sdo Paulo, por meio de seu representante legal e sécio o Sr. Leonardo Jiric6
de Osti, CPF 423.659.408-03, RG 40.549.801-9, vem, tempestivamente, com o devido respeito, a
presenga de Vossa Senhoria, IMPUGNAR O EDITAL, com fulcro no art. 41, § 2° da Lei Federal
8.666/1993 e item 8.2 do referido edital, pelas razdes de fato e de Direito expostas a seguir.

Dos Fatos:

O referido edital foi devidamente publicado na forma da lei com data prevista para realizagdo da
sessdo publica em 03/05/2023.

De pronto, ap6s atenta analise do edital ¢ seus anexos, a empresa Licitara enviou via e-mail no dia
14/04/23 questionamento referente ao atestado de capacidade técnica requerido para fins
HABILITATORIOS, questionando principalmente sua alta especificidade quanto ao documento
que devera ser apresentado.

Em resposta, também via e-mail, no dia 17/04/2023, a autarquia respondeu informando que, por
se tratar de cabo de alla complexidade, deveriam ser mantidas as condigdes para habilitagio.

Ocorre que aqui ha uma disting&o a ser feita: o atestado € um requisito de habilitagio, previsto no
art 30-31 da lei de Licitages e ndo um requisito técnico que comprova a qualidade ou
complexidade dos produtos ora licitados. Tal distingdo ¢ de suma importancia para que nio haja
interpretagfo equivocada da lei.

Isto posto, a recorrente decidiu por impugnar o edital supracitado por entender que a manutengao
da requisi¢édo de atestado de capacidade técnica nos dizeres a seguir transcritos:

“A licitante deverd apresentar comprovagéo de fornecimento do objeto da licitagéo, por
meio de apresentagdo de 01 (um) ou mais atestados emitidos por pessoa juridica de direito
publico ou privado, ndo sendo admitindo-se atestados entre empresas do mesmo grupo
econbmico, comprovando o fornecimento de 50 % (cinquenta) por cento do quantitativo
do objeto licitado, ou seja:. Fornecimento de 990 (novecentos e noventa) metros de Cabo
Unipolar, 1 x 185 mm? 1 KV (HEPR 90 °C).” (grifo nosso)

Fere diretamente um dos principios norteadores das licitagdes publicas, o da ampla concorréncia.
Isso porque especificar a quantidade ndo é problema, mas a bitola do cabos atestados dé&o forte
colorido do direcionamento do certame a grandes empresas, ou a alguma ja detentora de tais
documentos.
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Salienta-se, mais uma vez, que a qualidade e complexidade dos cabos ora licitados, nada tem a ver
com a apresentagio de atestados, que sio documentos de HABILITACAO. Para analise criteriosa,
além do termo de referéncia j4 muito bem redigido, espera-se uma andlise também ou mais
criteriosa dos catdlogos a serem apresentados junto da proposta, bem como a oferta de fabricantes
que reconhecidamente sdo referéncia na fabricagdo dos itens, além de apresentagéo de cerificados
compulsérios do INMetro e até mesmo amostra se for o caso. Destaco ainda que sdo duas pessoas
diferentes que analisam os documentos, isso porque os documentos de habilitagio s3o analisados
pelo pregoeiro e sua equipe administrativa, enquanto o catalogo e demais documentos técnicos séo
avaliados por cidadédo capacitado nomeado pela autarquia como membro da equipe de apoio.

Ora, como ampliar a concorréncia do certame visando garantir melhor oferta para esta estimada
autarquia com uma exigéncia assim tdo direta e especifica? Nio tem fundamento.

Mister destacar que tal exigéncia nfo afasta as demais condigdes do edital, porém impede que
diversas empresas que tem potencial para atender tecnicamente o pedido deixem de participar do
pregéo por ndo ter atestados anteriores dessa mesma bitola. Ressalto ainda que o mesmo fabricante
que fornece o item nessas dimensdes, também os fornece em dimenses e especificagdes mais
comuns, os chamados itens “de prateleira” ou “curva A”, ou seja, cabos convencionais de 1,5mm?2-
300mm?. A apresentagdo ou nfo de tais atestados ndo garante nem que o fornecedor A nem o
fornecedor B atenderd tecnicamente os requisitos exigidos, pois isso serd avaliado junto das
propostas e seus catalogos.

Do Direito

Ao criar tal exigéncia (defini¢do especifica do atestado de capacidade técnica requerido), o edital
fere o artigo 3° da Lei de Licitagdes, principalmente no que tange a garantia da proposta mais
vantajosa para a administragdo e da isonomia, pois cria condigdes deveras especificas,
contrariando os principios norteadores das compras publicas.

A simula 24 do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, que trata sobre o assunto é clara:

“Em procedimento licitatorio, ¢ possivel a exigéncia de comprovagdo da qualificagdo operacional,
nos termos do inciso II, do artigo 30 da Lei Federal n° 8.666/93, a ser realizada mediante
apresentagdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, admitindo-se a imposi¢io de
quantitativos minimos de prova de execugiio de servigos similares, desde que em quantidades
razodveis, assim consideradas 50% a 60% da exccugdio pretendida, ou outro percentual que venha
devida e tecnicamente justificado.” (grifo nosso)

O tribunal de Contas da Unifio (TCU), no livro Licitagdes e Contratos, Orientagdes e

Jurisprudéncia do TCU, 4° Edig#o, vai no mesmo sentido:
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“Quando o objeto da licitagdo incluir mais de um item (etapa ou parcela), devem ser aceitos
atestados de capacitagéio técnica relativos a cada um dos itens ofertados, de forma a ampliar a
competigdo, Exemplo: Se a licitagfo for de trés itens, a capacitagfio poderd ser provada em até trés
atestados, mediante aceitagdo de somatorio dos quantitativos exigidos, conforme dispuser o ato
convocatdrio

Devem os atestados de capacidade técnica ser/estar: - relacionados ao objeto da licitagdo; - exigidos
proporcionalmente ao item, etapa ou parcela ou conforme se dispuser a divisio do objeto; -
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, com identificagdo do emissor; -
emitidos sem rasuras, acréscimos ou entrelinhas; - assinados por quem tenha competéncia para
expedi-los; - registrados na entidade profissional competente, quando for o caso; Ainda com
relagiio a exigéncias de atestados, deve ser observado que: - seja pertinente ¢ compativel em
caracleristicas, quantidades e prazos exigidos na licilagiio; - sempre que possivel, seja permitido
somatério de quantitativos, de forma a ampliar a competi¢io; - ndo seja limitado a tempo (validade),
época ou locais especificos; - possa ser demonstrada a comprovagdo de aptiddo até a data de entrega
da proposta, ndo restrita a de divulgagdo do edital.”

Pertinente e compativel com o objeto da licitag#o, isso €, cabos elétricos.

O mesmo Tribunal ainda decidiu:

“A exigéneia de quantidade de atestados para comprovagfo técnica ndo deve impor limitagio
desnecessaria ao rol de interessados em participar do certame licitatério. Acordao 2394/2007
Plendrio (Sumario);

Assim sendo, se 0 escopo maior é atendido, nfo hd razdo para desclassificar licitante que deixe de
contemplar em seu atestado algum vocébulo técnico insculpido no edital, no termo de referéncia ou
no projeto bésico. O que enseja a desclassificagdio ¢ o ndo atendimento de fato aos requisitos
editalicios. Interpretagdo diversa fragilizaria o processo licitatério, possibilitando a inser¢do nos
editais de expressdes téenicas que representem uma verdadeira corrida de obstdculos, de modo a
permitir o direcionamento das licitagdes, contrariamente o interesse plblico. Acérddo 1899/2008
Plenério (Voto do Ministro Relator)”

Ressalte-se que este entendimento nfo € fruto de uma leitura excessivamente tormalista e restritiva
da Lei 8.666/93, mas encontra amparo na propria Constituicdo Federal e na interpretagio
doutrinaria dominante acerca do disposto no artigo 30 da Lei de Licitagdes. Conforme prevé o
inciso XXI do artigo 37 da Constituigdo Federal:

“ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas condi¢des efetivas
da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacio técnica e

econdmica indispensdveis A garantia do cumprimento das obrigacdes.” (grifo nosso)

A respeito do dispositivo constitucional acima citado e do disposto no artigo 30 da Lei 8.666/9,
ensina Margal Justen Filho que: “a legislagdo vigente ndo proibe as exigéncias de qualificagdo
técnica, mas reprime exigéncias desnecessarias ou meramente formais (...)
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Especialmente em virtude da regra constitucional (artigo 37, XXI), somente poderfio ser impostas
exigéncias compativeis com o minimo de seguranga da Administragdo Publica. A regra ¢ sempre
a mesma: ndo poderdo ser impostas exigéneias excessivas ou inadequadas” (JUSTEN FILHO,
Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, p. 305-306).

Sobre o assunto pronuncia-se também Carlos Pinto Coelho Motta, aludindo ao papel de “guardido”
do principio da igualdade desempenhado pelas limitagdes impostas pelo artigo 30 da Lei de
Licitagdes: “Os chamados ‘requisitos limitrofes’ da habilitagfio, circunscritos por lei (arts. 27 ao
31 da lei 8.666/93) e autorizados pela propria Carta Magna (art. 37, XXI), situam-se em favor do
principio da igualdade, estabelecendo critérios para a delimitagdo do que, em Gltima analise,
representara a ‘idoneidade’ do proponente em dada licitagio” (MOTTA, Carlos Pinto Coelho.
Efic4cia nas licitagdes e contratos, p. 227).

Tal aptidéo, por sua vez, deriva da experiéncia anterior da empresa na execugio de servigos
similares, que comprovem a aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e compativel ao
objeto licitado (art. 30, IT e § 3° da Lei 8.666/93). Nesse sentido, a exigéncia constante no
instrumento convocatério configura-se, além de formalista, descabida: se o que importa é que o
licitante comprove a sua qualificagdo técnica, através de Atestados de Capacidade Técnica de
cabos elétricos, que € o objeto dessa licitagfo, e ndo necessariamente de cabos 185mm?2.

Em outras palavras, a exigéncia formulada no Edital nfio se presta a qualquer finalidade — senéio
restringir (sem qualquer motivagdo) a [orma de comprovagio dos requisitos exigidos em sede de
habilitagdo, restringindo indevidamente a participagdo idonea de empresas que possuem diversos
contratos e clientes. Nem mesmo visa ao atendimento do interesse publico que, como demonstrado
acima, pode ser resguardado pela realizag#o de diligéncias (art. 43, §3°, da Lei 8.666/93), em caso
de qualquer divida a respeito dos atestados apresentados juntamente com a proposta. Ademais, e
considerando que a licitagdo sempre deve visar ampliar o universo de competidores, as normas do
edital devem ser interpretadas em favor da ampliagdo da disputa.

Diante disso, podera ocorrer a situagfo da experiéncia da licitante existir, mas ndo poder ser
comprovada devido & exigéncia completamente ilegal em comento, causando, por conseguinte,
uma violagéo ao principio da competitividade, na medida em que nem todas as licitantes que detém
experiéncia no objeto licitado poderdo concorrer, simplesmente por nfo possuirem determinadas
fungdes emitentes no atestado. Diante do exposto, e da ilegalidade da exigéncia supra, requer seja
a mesma suprimida do edital. Entfo, trata-se da unica forma de se preservar o carater competitivo
do presente pregdo, possibilitando a outros licitantes formular suas respectivas propostas para
participar do certame.
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Face ao exposto a Signataria requer, respeitosamente, que seja a presente impugnagio recebida e
conhecida pela Administragfo, sendo atribuido o efeito suspensivo, conforme o §2°do Art. 109 da
Lei de Licitagdes.

Do Pedido

Assim, pede-se que este Orgdo republique o edital em questdo, nos termos do disposto no artigo
21, § 4°, da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos alterando a exigéncia desarrazoada de
especificar a dimensdo dos cabos exigidos em atestado, restritos & 185mm?., considerando como
pettinente e compativel atestados até a somatéria requerida de CABOS ELETRICOS EM GERAL.
Por fim, em caso de indeferimento ou de auséncia de resposta a presente impugnagdo no prazo
previsto no art. 24 § 1° do Decreto N° 10.024/19, a Signataria requerera as providéncias cabiveis
ao Tribunal de Contas da Unido, conforme lhe autoriza o §1° do art. 113 da Lei n°. 8.666/1993.

Termos em que pede e aguarda deferimento.

Araraquara/SP, 20 de Abril de 2023.

Assinado de forma digital
LEONAREIO HRICC Ei por LEONARDO JIRICO DE

OS5T1:42365940803  ()571.42365940803
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PREGAO ELETRONICO N° 006/2023
PROCESSO DAAE N° 745 de 27/03/2023
TIPO: MENOR PRECO DO LOTE

OBJETO: Aquisigdo de cabos elétricos unipolares especiais para utilizagdo na alimentagdo de
bombeador submerso instalado no Pogo Sdo Rafael, conforme quantidades e especificagdes
constantes nos anexos do edital.

IMPUGNACAO DO EDITAL

Impugnante: LICITARA COMERCIO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA.
CNPJ 29.953.468/001-82
Av. Vicente Lopasso n°® 120, Jardim Regina
14.808-126 — Araraquara - SP

A empresa impugnante Licitara Comércio de Maquinas e
Equipamentos Ltda., impugna o Edital do Pregdo Eletronico n° 006/2023, insurgindo-se
contra o atestado de capacidade técnica exigido pela Autarquia.

Alega, em apertada sintese, que o atestado exigido fere ao principio da
ampla concorréncia ao estabelecer a bitola do cabo objeto da licitagdo. Conclui, sem qualquer
comprovagdo ou demonstragdo, que a exigéncia, que nominou como defini¢do especifica do
atestado, causa. direcionamento do certame.

Cita a legislagdo que rege as licitagdes, Stmula do TCE/SP,
jurisprudéncias do TCU e doutrinadores na tentativa de fundamentar seus argumentos. Intento
esse que entendo nédo alcangado.

Requereu ao final o recebimento e o conhecimento de sua
impugnagdo, com a atribuig¢do do efeito suspensivo ao certame, para alterar a exigéncia contida
no atestado e com a permissdo da somatdria de atestados de fornecimento de cabos elétricos em
geral.

Com efeito, em momento algum os argumentos expendidos pela
impugnante demonstram ou comprovam que a Autarquia, ao elaborar o instrumento
convocatorio do Pregdo Eletronico n® 006/2023, infringiu qualquer regra prevista na legislagdo
que rege os certames licitatorios.

Exigir atestado de capacidade técnica das empresas interessadas,
consoante as caracteristicas técnicas do objeto pretendido pela Administragéio Publica néo fere,
em hipétese alguma, a legislagio que rege as licitagdes.

Os argumentos trazidos pela empresa impugnante objetivando
fundamentar sua tese de direcionamento do certame, demonstram que a mesma n#o passa de
mera ilagdo, desprovida de qualquer indicio probante, que tem, com certeza, a finalidade unica
de tumultuar todo o procedimento licitatério.

Importante salientar que as citagdes legais, jurisprudenciais e
doutrinarias langadas pela empresa impugnante em seu arrazoado, demonstram a lisura e a
retiddo do Instrumento Convocatério do Pregéo Eletronico n® 006/2023, .~
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Assim, por todo o exposto, conhe¢o da Impugnagéo do Edital langada
pela empresa impugnante, Licitara Comércio de Maquinas e Equipamentos Ltda., face a sua
tempestividade, mas no mérito nego seu acolhimento, mantendo desta forma inalteradas as
regras do Edital e de seus Anexos.

Data prevista da sessdo publica:

- Recebimento das Propostas: 14:00 horas - dia 03 de maio de 2023;
- Disputa dos pregos: 14:30 horas - dia 03 de maio de 2023.

/'/-
Araraquara, 24?1& abrilé‘, 2.023.

/p .-
'. &, }
Eduardo Corréa Sampaio

Matriculan® 971
Pregueiru
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araraquara

COMUNICADO

Pregio Eletrdnico n® 006/2023
Processo DAAE n° 745 de 27/03/2023

Objeto: Aquisi¢io de cabos elétricos unipolares especiais para utiliza¢io na alimentagio de
bombeador submerso instalado no po¢o Sdo Rafael

IMPUGNACAO DO EDITAL

Impugnante: LICITARA COMERCIO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA.
CNPJ 29.953.468/001-82
Av. Vicente Lopasso n° 120, Jardim Regina
14.808-126 — Araraquara - SP

Conhego da Impugnagio do Edital langada pela empresa Licitara Comércio
de Maquinas e Equipamentos Ltda., face a sua tempestividade, mas no mérito nego seu
acolhimento, mantendo inalteradas as regras do Edital e de seus Anexos.

Abertura das Propostas: as 14:00 horas do dia 03 de maio de 2023.
Data e hordrio de inicio da sessdo de disputa de precos: as 14:30 horas do dia 03 de maio de 2023.

ENDERECO ELETRONICO: http:/pregaoeletronico.cebi.com.br

O Edital poderd ser retirado na integra através do site: www.daaeararaquara.com.br — link: Painel de
Licitacdes. _

Araraquara, M& Abril gk[ 2023

- ~e

Eduardo Corréa Sampaio-
" Matricula n® 971
Pregoeiro



