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Autos n° 090 de 10 de janeiro de 2023 e
Assunto: RECURSO ADMINISTRATIVO - TP 001/2023

Protocolo: 000509/2023 - 28/02/2023 15:58:54

Nome: L3 ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA EPP

L3 ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA EPP, pessoa juridica, inscrita no
CNPJ n° 10.571.789/0001-94, com sede na Avenida Napoledo Selmi Dei, n® 789, Araraquara/SP,
neste ato, representada por seu s6cio administrador, PEDRO FERNANDO DA LUZ, inscrito no RG
n° 40.423.597-9 e portador do CPF/MF n° 329.854.138/93, vem respeitosamente a presenga de Vossa
Senhoria, com fundamento legal no artigo 109, I da Lein°® 8.666/1993, INTERPOR:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da decisdo que sagrou que a presente licitante foi desclassificada

indevidamente.

Cumpre alumiar que a decisdo de desclassifica¢fio do julgador a quo ndo deve

prevalecer, eis que nio hd desconformidade com a legislacdo pertinente, pelas razdes em anexo.

S3o termos em que pede e espera deferimento.

Araraquara/SP, 28 de fevereiro de 2023.
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DAS RAZOES DA REFORMA DA DECISAO QUE DESCLASSIFICOU A PRESENTE
LICITANTE.

I. DA REFORMA DA DECISAO.

No dia 16 de fevereiro de 2023 houve a tomada de processo em epigrafe.

Entretanto, a presente licitante foi indevidamente desclassificada, pelo simples fato
de ter deixado de apresentar as declara¢les exigidas nas alineas “e” e “f”, do item 10.3 do edital.
Vejamos:

II) DESCLASSIFICAR a licitante L3 ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA
por ndo apresentar as declaragdes exigidas nas alineas “e” e “f”, do item
10.3 do edital.

Com efeito, a decisiio de desclassificaciio deve ser totalmente reformada.

Ora nobre julgador, a presente licitante apresentou todos os documentos

pertinentes, e comprovou sua habilitacdo juridica, sua qualificagdo e capacidade técnica, sua

qualificaciio econdmica e financeira, bem com como proposta totalmente exequivel.

Ha de se ressaltar que a presente licitante apresentou melhor proposta,

conforme demonstrado. Eis que o preco apresentado pela presente licitante foi de R$55.348.00

(cinquenta e cinco mil trezentos e quarenta e oito reais), enquanto a presente a licitante

ganhadora apresentou proposta de RS 82.839.40 (oitenta e dois mil reais, quarenta centavos).

O que se traduz em preco menor, e uma economia de 33,60% (trinta e trés por

cento, sessenta por cento) aos cofres publicos em comento.

Inegavelmente, a presente licitante foi indevidamente desclassificada.

Eis que ao item 10.4. autoriza expressamente o representante da empresa a suprir a

auséncia das declaragdes constantes nas alineas ‘e’ ¢ ‘f". Vejamos:
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10.4 — A auséncia das declaragoes exigidas nas alineas ‘¢’ ¢ ‘f’ poderdo ser
sanadas através de lavratura do préprio punho, realizado pelo Representante da
Empresa que tenha poderes para exercer direitos e assumir obrigagdes decorrentes

da licitagdo.

Cumpre ressaltar que o proprio edital autoriza o suprimento das declaragdes
exigidas nas alineas “e” e ‘f”
Entretanto, a presente comissao de licitagio nfio observou o item 10.4 do edital,

pois niio oportunizou que a presente licitante suprisse tal lacuna.

A presente licitante, deveria, pois, ter a oportunidade de ter sanado tal lapso

infimo. O que nio ocorreu, j4 que a comissiio desclassificou a presente licitante de imediata,

conforme resta comprovado.

Dessa forma, houve patente inobservincia ao item 10.4. do edital.

Nesse sentido, a decisio da comissdo licitatoria deveria, pois, seguir principios
basilares insertos na Constitui¢io Federal do Brasil (LEGALIDADE, IMPESSOALIDADE,
MORALIDADE, PUBLICIDADE. EFICIENCIA), bem como principios inerentes a licitagdo
(VINCULACAO DO EDITAL). Este principio pode ser verificado no art. 41, caput, da Lei n°
8.666/93. Vejamos:

“A Administrag¢do ndo pode descumprir as normas ¢ condigdes do edital ao
qual se acha estritamente vinculada”

Assim, ocorrendo a falta de vinculagdo aos termos do Edital, como no presente

caso, justificavel serd a motivagdo do Judicidrio através de agdio movida pelos interessados, por

qualquer cidadfio, ou até mesmo pelo Ministério Publico, para apreciagdo de potencial desvio de

conduta, para que seja anulado e restabeleca-se a ordem no processo licitatorio.

A jurisprudéncia a respeito ¢ farta, pacifica e remansosa, conforme entendimento

C.STJ, cristalizado em julgado cldssico:

“EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL COMO
INSTRUMENTO VINCULATORIO DAS PARTES. ALTERAGAO COM
DESCUMPRIMENTO DA LEL SEGURANCA CONCEDIDA. E
entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o Edital,
no procedimento licitatdrio, constitui lei entre as partes e é instrumento de
validade dos atos praticados no curso da licitacdo. Ao descumprir normas

L3 Engenharia Ambiental Ltda. 3 www.|3ambiental.com.br
Avenida Napole&o Selmi dei 789 licitacao@Il3ambiental.com.br
Araraquara/SP Tel.: (16) 3461-1366

4




Aisinade de forma d N
PERRO uu‘l Rf{):’!ﬂi'i?{‘:;é:!;?;!al .’f"' t IGEN }.' an |A
FERNANDO DA DndLullda'ﬂ'ﬂI}an b i j'lr\";’-“l -ll I!.’ A\

D: 2023.02 B A0 ANTA
LUZ:32985413893 Dagox 20230220 I,.._\ N AMBIENT

Co4i
editalicias, a Administra¢do frustra a prépria razio de ser da licitagcdo e
viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o
da legalidade, da moralidade e da isonomia. Seguranga concedida.” (STJ,
MS n°5.597/DF, 1°S., Rel. Min. Demdcrito Reinaldo, DJU 01.06.1998) (g.n)

Assim, sua desclassificagdo mostrou-se totalmente arbitraria e sem qualquer

fundamento e inobservincia ao instrumento convocatério da presente tomada de prego.

Dessa forma, a reforma da deciséo recorrida é medida de pleno direito, eis que

descumpriu normas do proprio edital, conforme demonstrado.

Na mais remota das hipéteses, cabe salientar também que as declaragdes das

alineas “e” ¢ “f”, do item 10.3 do edital, sio totalmente dispensiveis. Haja vista que siio '"-F"“S

declaracdes prestadas unilateralmente, quanto a ciéncia e aceitaciio dos termos do edital, e.que

cumprira os termos do edital.

Tratando-se de deveres minimos condizentes com os principios minimos do

Direito, como da eticidade de da boa-fé objetiva, que sdo presumidos s6 com a adesdo para

participag¢iio no presente certame publico, niio havendo necessidade de apresentar declaracdes
para esse fim.
Observa-se que no edital ndo ha qualquer disposi¢io quanto a desclassificagiio

em caso de néo apresentacdo dessas (02) duas declaracdes unilaterais, conforme se observa no

item 12.4. Vejamos:

12.4 — Serdio desclassificadas as propostas que ndo atendam as exigéncias
do presente Edital e seus Anexos, bem como aquelas com prego global aczma
do estimado no item 1.3, do Edital ou manifestamente inexequiveis.

Dessa forma, a realizacdo de diligéncias para a corre¢iio de vicios diminutos e

formais pela Administracio constitui _derivacio direta dos principios da razoabilidade e da

proporcionalidade,

Nio ¢ razoavel nem proporcional vedar a participaciio de determinado

licitante diante de falha meramente formal, quando seu suprimento niio acarrete prejuizo ao

processo de licitaciio e nem aos demais licitantes.
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Nesse sentido, segundo MARIA SYLVIA ZANELLA OI PIETRO,"
Eventualmente, poderd ser invocado o principio da razoabilidade para relevar pequenas
irregularidades, que em nada impedem a Comissdo de Licita¢cdo de avaliar o preenchimento dos
requisitos para habilita¢do ou classificacdo'(Temas Polémicos sobre Licitagdes e Contratos. 4.ed.
S&o Paulo: Malheiros, 2000, p. 45). (g.n)

Ressalta-se, por ser de grande importéncia, que o E. TCU determinou a determinado
érgdo que sofreu auditoria que "atente para o disposto no art. 43, § 39 abstendo-se, em consequéncia,
de inabilitar ou desclassificar empresas em virtude de detalhes irrelevantes ou que possam ser
supridos pela diligéncia autorizada por lei"(Acérddo n® 2.521/2003, Rei. Min. AUGUSTO
SHERMAN CAVALCANTIL j. 21/10/2003, DOU 29/10/2003).

Em casos analogos, diversos tribunais de justicas, atentos a realidades faticas, vém

entendendo pela nfo aplicagfio de excesso de formalismo. Vejamos:

“Se torna irregular a desclassificagdo da empresa durante o certame do
Processo Licitatorio por _ndo_apresentar_a_proposta_em_midia_digital.”
Entende-se ainda que o Prefeito do_Municipio de Caldas/MG — Sr. Ulisses
Suaid Porto Guimardes Borges e a Pregoeira — Sra. Maria Teodora Tavares
podem ser citados para apresentarem defesa quanto a irregularidade
apontada. (TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS -
PROCESSO: 1.031.246 RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO
VICTOR MEYER Decisdo de 28 de margo de 2019 publicado em Didrio
Oficial de Contas do dia 08/04/2019, transitou em julgado em 10/05/2019).

“Embora a proposta em midia digital (cd/pendrive) acarrete em celeridade
na conducdo do certame, ndo encontra amparo legal a exigéncia de
propostas em 2 formatos, impressa e eletronica, visto que limita a
competitividade e afasta a obten¢do da proposta mais vantajosa”. (TCE/PR
- Processo: 234279/19 ACORDAO N° 180/20 . RELATOR: CONSELHEIRO
IVAN LELIS BONILHA, data de julgamento: 29 de janeiro de 2020. Data de
publicacdo 06/02/2020. N° do DOE 2235)

“A exigéncia de apresenta¢io de midia digital para formulacio de
propostas comerciais deve ser justificada pela Administragdo e ndo constar
no edital como critério de classifica¢io da empresa licitante”. TCE/MG —
DENUNCIA 951257. Data da Publicagdo 04/08/2017.

“Assim, havendo exigéncia de apresentac¢do de documento de forma duplice
(impresso e em meio magnético), se o licitante que apresentou a melhor
proposta deixa de apresentar o documento em meio magnético, embora o
tenha apresentado na forma impressa, a dispensa de tal exigéncia por parte
da Comissdo, ndo traz prejuizo a higidez do certamente, mas ao contrdrio,
configura flexibilizagdo que objetiva a obtencdo da melhor proposta,
objetivo ultimo da licitagdo” (TJ/DF, ACn°20130110241806APC).
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Resta evidente que a desclassificagio da presente licitante em razdo de ndo

apresentagdo de (02) duas meras declaragdes unilaterais da licitante atenta contra todo principio da

razoabilidade e proporcionalidade.

Além disso, atenta contra legalidade, eis que no edital de convocaglio ndo hé tal

hipatese de desclassificagiio — quando ha auséncia de juntada dessas duas declaragbes unilaterais.

conforme ja exposto.

E ainda. a desclassificaciio da presente licitante que apresentou o melhor prego,

atenta contra a supremacia do interesse pablico, bem como ao principio da eficiéncia, tendo em vista

que o preco apresentado pela presente licitante, € bem menor. O que se traduz em uma economia de

33.60% (trinta e trés por cento, sessenta por cento) aos cofres publicos em comento.

Assim, a Comissdio de licitagdo in casu descumpriu com todos os deveres de

justamente seguir todas as cldusulas editalicias, ao desclassificar a presente empresa por ndo duas

declaracdes unilaterais.

Ante o exposto, tendo por base os principios da razoabilidade; da

proporcionalidade; da legalidade; da moralidade; da economicidade; da eficiéncia; e ainda a

supremacia do interesse publico, requer-se a reforma de decisdo que eliminou a presente licitante e

seja ela declarada vencedora do certame por apresentar melhor prego.
No ensejo, junta as declaracoes referidas nas alineas “e” e “f”, do item 10.3 do

edital, a fim de corrigir lapso TOTALMENTE sanéavel.

Sdo termos em que pede e espera deferimento.

Araraquara/SP, 28 de fevereiro de 2022.

Assinado de forma

PEDRO digital por PEDRO
Pedro Fernando da Luz FERNANDQ DA FERNANDO DA

LUZ:32985413 LUZ:32985413893
RG: 40423597 SSP/SP 893 i

15:33:23 -03'00"

Diretor administrativo
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TOMADA DE PRECOS N° 001/2023
PROCESSO DAAE N° 90 de 10/01/2023

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO
DE SERVICOS DE EXECUCAO DE INVESTIGACAO CONFIRMATORIA DO
ATERRO DE RESIDUOS DA CONSTRUCAO CIVIL ENCERRADO, NO
MUNICIPI0O DE ARARAQUARA/SP, CONFORME ESPECIFICACOES
CONSTANTES NOS ANEXOS DO EDITAL.

A vista da interposigdo de Recurso Administrativo pela empresa licitante L3
ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA-EPP nesse certame, ficam as demais licitantes
devidamente intimadas a apresentarem, no prazo legal, suas contrarrazdes.

As razdes recursais poderdo ser consultas e extraidas na sua integra através

do site: www.daaeararaquara.com.br — link: Painel de Licitagdes.

Os autos deste processo licitatorio estdo desde ja com vistas franqueadas as

interessadas.
PUBLIQUE-SE!
Araraquara (SP), 01 de Margo de 2023.
Natalia Cristina de Jodo Fernando Rodrigo Gorla Marcos Eli da Costa
Matricula 1494 Matricula 1374 Matricula 1278
Comissdo de Licitagdo Comisséo de Licitagéo Comissdo de Licitagéo
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