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REF.: TOMADA DE PRECOS N° 001/2023

PROCESSO DAAE N° 090 DE 10/01/2023

OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE EXECUCAO DE INVESTIGACAO CONFIRMATORIA DO ATERRO DE
RESIDUOS DA CONSTRUCAO CIVIL ENCERRADO, NO MUNICIPIO DE
ARARAQUARA/SP, CONFORME "ESPECIFICACOES CONSTANTES NOS ANEXOS
DO EDITAL.

GERENCIA REQUISITANTE: RESIDUOS ESPECIAIS E VOLUMOSOS

VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO - R$ 110.600,00 (Cento ¢ Dez mil e
Seiscentos Reais)

ANALISE SOBRE AS RAZOES RECURSAIS
RECURSOS:

PROTOCOLO N° 509 DE 28/02/2023
LICITANTE: L3 ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA
CNPJ: 10.571.789/0001-94

CONTRA RAZOES RECURSAIS:

PROTOCOLO N° 567 DE 07/03/2023
LICITANTE: BIO GS CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA
CNPIJ: 27.254.415/0001-48

A Procuradoria

Vimos pelo presente, remeter o presente expediente para andlise e emissdo
de parecer sobre as razSes recursais apresentadas. Antes de adentramos nas questdes
recursais, cis uma sintese dos fatos ocorridos no presente certame.

O Edital foi publicado no dia 28 de janeiro de 2023, na imprensa oficial da
Autarquia', designando o dia 10 de fevereiro de 2023 para a realizagio da sessdo publica para
abertura dos envelopes contendo os documentos de habilitagio e proposta comercial.
Ressaltamos ainda, que neste certame a Visita Técnica ficou designada como facultativa e
poderia ser realizada até o dia 09 de fevereiro de 2023.

Na sesso publica, compareceram 05 (cinco) licitantes e apds a andlise dos

documentos de Habilitagdo, a licitante AMBIENCIA SOLUCOES SUSTENTAVEIS LTDA
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foi inabilitada por ndo apresentar o Certificado de Registro Cadastral conforme previsdo no
item 9.10* do Edital. Como ndo havia representante na sessio, a Comissio decidiu na
suspensdo do certame ¢ no dia 10 da fevereiro, realizou o Julgamento da Habilitagdo e
respectiva publicagdo no Jornal Folha da Cidade (fIs. 492/497) e abriu o prazo para
apresentagdo de recurso contra o julgamento.

No dia 13 de fevereiro, a licitante inabilitada Ambiéncia apresentou a carta
de desisténcia formal em apresentar recurso administrativo (fls. 498/499). Diante deste
cendrio, a Comissdo de Licitagdes publicou o comunicado informando a todos os participantes
da desisténcia da licitante Ambiéncia e agendando para o dia 16 de feverciro dc 2023 a
realizagdo da sessdo publica para a abertura dos envelopes da Proposta Comercial (fls.
502/508).

Apos a abertura do envelope contendo a proposta comercial, a Comissdo de

Licitagdo estabeleceu a seguinte classificagfio no final da sessdo:

CLASSIFICACAO LICITANTE VALOR R$
. L3 ENGENHARIA AMBIENTAL
1 N 55.348,00
> BIO GS CONSULTORIA AMBIENTAL ¢, 0.0 0
LTDA
. VENNER ENGENHARIA E
< CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA 1 04-640,00
. UNIPER HIDROGEOLOGIAE | (0 co0 oo

PERFURACOES LTDA

Ao realizar o julgamento das propostas, 02 (duas) licitantes tiveram suas
propostas desclassificadas. A empresa Uniper fora desclassificada por descumprir o item
12.3° do Edital e a empresa L3 por ndo apresentar as declaragdes exigidas nas alineas® ‘e’ ¢ *f’

do itemn 10.3 do edilal.

2 9.10 A auséncia do CRC — Certificado de Registro Cadastral. bem como os documentos de qualiticagdo (écnica, acarretard a inabi-
litagdo da licitante.
3 12.3 — Seréo desclassificadas as propostas que ndo atendam as exigéncias do presente Edital e seus Anexos, bem como aquelas com
preco global acima do estimado no item 1.3, do Edital ou manifestamente inexequiveis.
4 DECLARACOLES: que atenderia os procedimentos do Anexo V1 (alinea ‘¢”) e que tem pleno conhecimento do Edital (aliena ‘)
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Apos a publica¢do julgamento pela Comissdo de Licitagdo (fIs. 532/536)
comegou-se a fluir o prazo para apresentagfio das razdes recursais contra o Julgamento que
passamos a explanar.

A licitante L3 protocolou seu recurso no dia 28/02/2023 — Protocolo n° 509
e na sua argumentagdo ela solicita que com base nos principios da razoabilidade, da
proporcionalidade, da legalidade, da moralidade, da economicidade, da eficiéncia e ainda a
supremacia do interesse publico, requer-se que a “reforma da decisdo que eliminou a
presente licitante e seja ela declarada vencedora do certame por apresentar melhor pre¢o”. E
ainda apresentou as declaragdes exigidas no item 10,3 do edital.

Apés a apresenta9§6 do recurso pela licitante L3, abriu-se o prazo para as
contrarrazdes e a licitante BIO GS na sua argumentagfo menciona que a recorrente nfio estava
presente na sessdo para sanar a omisséo e o artigo 43 § 3° da Lei 8.666/93 vedada a inclusdo
posterior de documento ou informagdo que deveria constar e também menciona que a
proposta da licitante L3 estd inexequivel. E no final de sua explanagdo, a licitante BIO GS
menciona a agdo criminal N° 1505253-46.2021.8.26.0037, no qual é mencionado a
falsificagfio de documento publico (fls. 566/681).

Estes sfo os fatos que ocorreram no presente processo licitatorio e nos
colocamos a disposi¢éo para eventuais esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente

\ i
J‘\J Onaws | s
Anldtews Wesley de Oliveira
Unidade de Compras e Licitagoes
Coordenador - Matr. 1470

}/03/013
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ILUSTRISSIMO SENHOR PROCURADOR GERAL DO DAAE DE
ARARAQUARA/SP

Proc. Daae n® 90/2023 (TP n® 01/23 - processo principal)
Proc. Daae n® 509/2023 (Recurso administrativo da L3 Engenharia Ambiental)
Proc. Daae n® 567/2023 (Contrarrazdes da Bio GS Consultoria Ambiental)

Objeto: Prestagdo de servigos de investiga¢io do
encerramento do aterro de residuos da
construgao civil.

1. Trata-se de recurso administrativo manejado por L3
Engenharia Ambiental contra r. decisdo da Comissdo de Licitagdo da autarquia de fls.
532/533 que decidiu desclassifica-la por néo apresentar as declaracdes exigidas nas
alineas “e” e “f” do item 10.3 do edital do certame em tela.

2. Em sua irresignagéo, a recorrente alega, em apertada
sintese, que apresentou todos os documentos de habilitagdo pertinentes; que ofereceu o
melhor prego; que autarquia, tal como prescreve o item 10.4 do edital em foco, ndo lhe
deu oportunidade de sanar a auséncia das declaracdes precitadas, vulnerando, assim, os
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade; que as declaracdes
das alineas “e” e “f” sdo totalmente dispensaveis, de maneira que, sua desclassificacio
por ndo apresenta-las, viola os principios da razoabilidade e proporcionalidade; e, por
fim, que ndo hé no edital em foco dispositivo que fundamente a desclassificacio da
proposta da recorrente com base na auséncia de tais declaragdes, o que configuraria
violagdo ao principio da legalidade. Seu recurso vem instruido com as declaragdes que
faltavam.

3. Embasada nessa tese, pede a recorrente ao final, o
provimento de seu recurso administrativo, para, reformando a decisdo atacada, declara-
la vencedora do certame em tela por apresentar o melhor prego. (fls. 538/545).
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4. Na sequéncia, a recorrida, vencedora do certame,
asseverou, em brevissimo resumo, que a decisdo da Comissdo de Licitag¢do da autarquia
esta correta, porque, de acordo com o item 10.3 do edital, as declaracdes em tela tinham
de constar da proposta obrigatoriamente; que ela se fundamenta no artigo 45, § 1°,
inciso I, da Lei de LicitagSes; que a regra do item 10.4 somente se aplica na sessdo
publica de julgamento das propostas; que a juntada de documentos depois da sessdo
publica para fins de atendimento as exigéncias contidas no edital viola o artigo 43, § 3°,
da Lei n® 8.666/93; que o questionamento do contetido das declaracdes faltantes foi
atingido pela preclusdo; que o acolhimento do recurso da recorrente redundaria em
beneficio a ela em detrimento aos demais licitantes, 0 que violaria os principios da
isonomia e da vinculagdo ao instrumento convocatdrio; que a proposta oferecida pela
recorrente ¢ inexequivel com base no artigo 48, § 1° alineas “a” e “b”, da Lei de
Licitagdes; por fim, faz mengéo ao inquérito policial n® 2121047-60.2021.100122, em que
0s sdcios da recorrente estdo sendo investigados pela suposta pratica do crime de
falsificagdo de documento e uso de documento falso. Sua manifestacio vem instruida
com a cépia do aludido inquérito policial (fls. 551/681).

5. No final, suplica a recorrida pelo ndo provimento do
recurso, ratificando-se, por conseguinte, a r. decisdo vergastada.

6. A representacdo processual tanto da recorrente quanto da
recorrida estd regular e ambas as manifestagdes sdo tempestivas, de sorte que, da
perspectiva formal, nada ha que as macule.

7. Entretanto, em relacdo a questdo de fundo, conforme
restard demonstrado no final, o recurso ndo comporta provimento.

8. De fato, o item 10.3. do edital do certame em lela exigiu,
em suas alineas “e” e “f”, de forma obrigatéria, que a recorrente acostasse a sua
proposta a declaracdo de que, se vencedora, atenderia os procedimentos descritos no
Anexo VI, e a declaragdo de que teria pleno conhecimento e aceitaria as condicées do
edital, seus anexos e das legisla¢des que regem a licitagao.

9. Todavia, em sua irresignagdo, a recorrente confessa que
nao as apresentou no momento processual oportuno, tanto que, na tentativa de suprir
tal auséncia, ela as juntou agora as fls. 544/545, quando interpds seu recurso.

10. Tal falto, por consequéncia, atrai a incidéncia da norma
contida no item 12.4 do edital que estabelece que serdo desclassificadas as propostas
que nédo atendam as suas exigéncias e as dos seus anexos, de maneira qu?cﬁfa_ SOF
ndo merecia a proposta da recorrente sendo a desclassificagdo. Alids, qhianto a esse
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ponto, a conduta da Comissdo de Licitagdes da autarquia também encontra arrimo no
artigo 45, § 19, inciso I, da Lei de Licitacdes.

11. Além do qué, entende-se, com o devido respeito, que a
possibilidade de sanar a auséncia das declaragdes exigidas pelas alineas “e” e “f” do
item 10.3 do edital s6 pode ser utilizada, na forma delineada pelo item 10.4, na sessdo
publica de abertura das propostas, donde decorre, evidentemente, que superado esse
momento do processo, ndo mais pode valer-se dessa benesse a recorrente e nem a
autarquia tem a obrigacdo de conferir-lhe a oportunidade de usé-la.

12. Na verdade, quem deve zelar pela documentacdo a ser
apresentada a autarquia e fazer-se presente nas sessdes publicas que por ventura forem
designadas no transcurso do processo de licitacdo é a recorrente.

13. Ademais, o entendimento acima exarado encontra
amparo nas clausulas 11.4 e 11.6 do edital em foco, pois a primeira estipula que apds a
entrega dos envelopes da habilitagdo e da proposta, nenhum documento adicional sera
aceito ou considerado no julgamento, e nem serdio permitidos quaisquer adendos, e a
segunda, por sua vez, reza que as davidas surgidas nas sessdes publicas serdo
resolvidas pela Comissdo, na presenga dos representantes credenciados ou deixadas
para ulterior deliberagdo, devendo o fato, em ambos os casos, ser registrado em ata.

14. Ora se assim deve ser, é mais que evidente que, somente
durante a sessdo publica de abertura dos envelopes das propostas, o recorrente poderia,
se estivesse presente, sanar a auséncia das declara¢des das alineas “e” e “f” do item 10.3.
Justamente pelo fato se ser esse 0 momento processualmente adequado para sanar a
auséncia delas é que se permite que o representante legal as redija na hora de préprio
punho.

15. Dai resulta, a todas as luzes, que o recorrente nio poderia
té-las juntado agora com o seu recurso. A propdsito, tal conduta vulnera o artigo 43, §
3%, da Lei de Licitagdes, que veda a incluséo posterior de documento que deveria
constar originariamente da proposta.

16. Por fim, vale realcar que a autarquia deve ater-se as
regras do edital em tela por conta do principio da vinculagdo ao edital que, como é
cedigo, faz lei entre a autarquia e os licitantes.

17. Desse modo, se o edital exige obrigatoriamente que as
propostas apresentadas se fagam acompanhar das declaragdes das alineas”e” e "f4do
seu item 10.3, e se, no seu item 124, ele diz que as propostas oferecidas serdo
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desclassificadas, caso ndo atendam as suas exigéncias e as dos seus anexos, visto esta
que, na hipotese vertente, ndo havia outra saida a digna Comissdo de Licitagio da
autarquia diante da auséncia dessas declaragdes da proposta apresentada pela
recorrente, a nao ser desclassifica-la.

18. Isso posto, pelas razdes acima expostas e por tudo mais
que consta dos autos do processo Iigiftatério em\tela, opina-se pelo recebimento do
recurso administrativo interposto e, I,'iw mérito, pelo seu ndo provimento, devendo o
certame, portanto, prosseguir em seus ulteriores terrhos.

19.E OP&T&%@]‘TM
Arataquara/SP,'27 de marco de 2023.
i

Mario Augusto Viviani Janior
OAB/SP n° 185.327
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