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REF.: PREGAO PRESENCIAL N° 004/2023
PROCESSO DAAE N° 091 DE 10/01/2023
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA DE SERVICOS DE
PORTARIA NOS PROPRIOS DO DAAE, BEM COMO EM OUTROS QUE VENHAM A
SURGIR, POR UM PERIODO DE 12 (DOZE) MESES.

GERENCIA REQUISITANTE: ADMINISTRACAO

VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO - R$ 896.659,80 (OITOCENTOS E
NOVENTA E SEIS MIL E SEISCENTOS E CINQUENTA E NOVE REAIS E OITENTA

CENTAVOS)

ANALISE SOBRE AS RAZOES RECURSAIS

RECURSOS:

PROTOCOLO N° 524 DE 01/03/2023 — LICITANTE: KW LIMA SERVICOS
LTDA - CNPJ: 20.105.291/001-90

PROTOCOLO N° 525 DE 02/03/2023 — LICITANTE: AGIL EIRELI — CNPJ:
26.427.482/0001-24

CONTRA RAZOES RECURSAIS:

PROTOCOLO N° 556 E N° 557 DE 06/03/2023 — LICITANTE: E.F.P.
PRESTADORA DE SERVICOS LTDA

A Procuradoria

Vimos pelo presente, remeter o presente expediente para analise e emissdo
de parecer sobre as razdes recursais apresentadas. Antes de adentramos nas questdes
recursais, eis uma sintese dos fatos ocorridos no presente certame.

O Edital foi publicado no dia 09 de tevereiro de 2023 na imprensa oficial’,
estabelecendo como data para realizagéo da sesséio publica o dia 23 de fevereiro de 2023 as 10
(dez) horas. No dia 16 de fevereiro de 2023, fora publicado na mesma forma que o Aviso de
Licitagéo, 1° Termo de Rerratificagdio do Edital que excluiu a exigéncia da comprovagio de
Capital Social Minimo OU Patriménio Liquido (fls. 125) e manteve a data de abertura.

Para a sessdo publica, compareceram ao todo 09 (nove) licitantes e nenhuma

proposta fora desclassificada, e das 09 (nove) propostas apresentadas, 05 (cinco) entraram na

1 Diario Oficial do Estado de S2o Paulo, Jomal Folha da Cidade, Jornal Folha de Séo Paulo € no site da Autarquia: www.daaeararaquara.-
com.br
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disputa durante a fase de lances, pois estavam dentro do intervalo previsto artigo 4° inciso
VIII* da Lei 10.520. Ao término da fase de lances e depois da negociagfio a detentora da
melhor oferta era a empresa KW LIMA no valor de R$ 706.281,64 (Setecentos e Seis mil e
Duzentos e Oitenta e Um Reais e Sessenta e Quatro Centavos), mas neste Certame ocorreu o
empate ficto conforme previsto no artigo® 44 § 2° da Lei Complementar n® 123 de 14 de
dezembro de 2006 ¢ a licitante E.F.P Prestadora de Servigos que estava nessa condigio
exerceu seu direito e apresentou como melhor oferta o valor de RS 706.134,93 (Setecentos e
Seis mil e Trezentos e Trinta e Quatro Reais e Noventa e Trés Centavos). Ao ser aberto o
envelope n° 02 — Habilitagdo, constatou que as declaragbes exigidas no item 9 sub item V
alinea ‘a’® nfio constavam no envelope e como o Edital prevé que na auséncia das declaragdes
poderdo ser sanadas por lavratura de préprio punho pelo Representante da Empresa que tenha
poderes, foi sanada e a licitante EFP fora declarada HABILITADA.

Ao indagar para as licitantes se desejavam na interposi¢do de recurso, 04
(quatro) se manifestaram AGIL EIRELI, METTA FACILIDADES, KW LIMA e VIP
ASSESSORIA. Em razdo de que algumas razdes dependiam da proposta atualizada de precos
da Licitante EFP, fora consignado em ata o prazo de 01 (um) dia 1til para apresenta¢do da
planilha atualizada de pre¢os que o prazo para apresentagéio dos recursos dos licitantes que se
manifestaram comegaria a fluir no primeiro dia 1til subsequente ao da apresentag3o.

O prazo foi cumprido conforme constante nas fls. 489/503. Como o
cumprimento desta exigéncia, foi comunicado as demais licitantes que o prazo recursal
comegaria a ser contado a partir do dia 27 de fevereiro e no mesmo comunicado indicava o
local onde a proposta estava disponivel para consulta.

Ap6s o inicio do prazo recursal, apenas 02 (duas) licitantes apresentaram as
razdes recursais as quais passamos a explanar.

A licitante KW LIMA protocolou suas razdes no dia 01/03/2023 (fls.

512/517) e nas suas consideragdes solicita que a licitante EFP Prestadora tenha sua proposta

2 Art. 4 Inc. VIII - no curso da sessdo, o autor da oferta de valor mais baixo e os das ofertas com pregos até 10% (dez por cento) superiores
aquela poderdo fazer novos lances verbais e sucessivos, até a proclamagdo do vencedor;
3 Art, 44 — Nas licitagdes seré assegurada, como critério de desempate, preferéncia para as microempresas e empresas de pequeno porte
§2° Na modalidade pregfio, o intervalo percentual estabelecido no §1° deste artigo sera de até 5% (cinco por cento) superior ao
melhor prego.
4 Declarages: Inexisténcia de Impedimento de Licitar e Contratar com a Administrag8o, Cumprimento do Disposto no inciso XXXIII do ar-
tigo 7° da Constituigdo Federal e Inexisténcia de Fato Superveniente,
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desclassificada porque a mesma nfo apresentou a proposta de pregos conforme exigido bem
como sua inabilitagdo por nfo ter apresentado conforme exigido, ferindo o principio da
vinculag@io ao instrumento convocatério, devendo o certame prosseguir em seus ulteriores
termos, de modo a resgatar a lisura que deve permear o procedimento licitatério do Pregéo
Presencial n® 004/2023 e 4 futura contrata¢fio a ser promovida pelo DAAE.

A licitante AGIL EIRELI protocolou suas razdes no dia 02/03/2023 (fls.
525/27) e nas suas consideragdes solicita que a proposta da empresa EFP Prestadora seja
desclassificado pois apresentou proposta inexequivel, ndo cotou os salarios e encargos
obrigatdrios por lei e apensou a convengéo coletiva (fls. 528/543).

A licitante E.F.P protocolou suas contrarrazdes no dia 06/03/2023 (fls.
549/557) referente ao recurso da licitante KW LIMA e na sua argumentag@o menciona que
n3o se deve dar provimento ao recurso tendo em vista que a auséncia das declaragdes fora
sanada e n3o houve omissdo na sua planilha de composi¢do de precos e sobre o recurso da
licitante AGIL EIRELI, a licitante EFP protocolou suas contrarrazées no mesmo dia (fls.
558/563) e na sua argumentagdo menciona que ndo se deve dar provimento ao recurso pois a
empresa apresentou corretamente todas as planilhas exigidas e bem como as respectivas
composicédo de precos e encargos.

Informamos ainda que o contrato atual com a empresa que presta os
servigos de portaria se encerrard no proximo dia 19/03/2023.

Estes s3o os fatos que ocorreram no presente processo licitatério e nos
colocamos a disposigéio para eventuais esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente

1‘ e (}!“” _
Andrews Wesley de Oliveira
Unidade de Compras e Licitagoes

Coordenador - Matr. 1470

09/03/ 1513
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EPATERUaTS Procuradoria-Geral

Ao Dr. Mario,

Favor analisar os termos das razdes
recursais em processoqde licitagdo.

Mario Augusto Vivian! Junior
OAB/SP n°® 185.327
Subprocuradoria de Assuntos
Contenciosos

.00, 23,
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ILUSTRISSIMO SENHOR PROCURADOR GERAL DO DAAE
ARARAQUARA/SP

Proc. Daae n® 91/2023 (Pregio presencial n° 04/23 - processo principal)
Proc. Daae n® 524/2023 (Recurso administrativo da KW Lima Servicos)

Proc. Daae n® 525/2023 (Recurso administrativo da Agil)

Proc. Daae n® 556/2023 (Contrarrazdes da EFP Prestadora de Servicos ao Recurso da KW Lima Servicos)
Proc. Daae n® 557/2023 (Contrarrazdes da EFP Prestadora de Servicos ao Recurso da Agil)

Objeto: Prestacdio de servicos de portaria nos
proprios da autarquia.

1. Trata-se de dois recursos administrativos manejados por
KW Lima Servigos Ltda. e Agil EIRELI contra r. decisdo do Sr. Pregoeiro da autarquia
que declarou a empresa E.F.P. Prestadora do Servigos vencedora do certame em
epigrafe.

2. Em sua irresignacdo, a primeira recorrente alega, em
apertada sintese, que ha algumas incongruéncias nos modelos de planilha apresentados
pela vencedora, que ela deixou de anexar no envelope n® 1 referente a4 proposta a
planilha de composi¢do de pregos que consubstancia o anexo III, e que ela também
deixou de acostar ao envelope n? 2 alusivo & habilitacdo a declaracio do modelo n® 5,
violando, desse modo, quanto aos dois tltimos pontos aventados, respectivamente, as
clausulas 8¢, item 8.2, alinea ¢, e 9% item 9.1, subitem V, alinea a, ambas do edital do
pregao em tela. Seu recurso ndo vem instruido com qualquer documento.

3. Embasada nessa tese, pede a primeira recorrente ao final, o
provimento de seu recurso administrativo, para o fim de desclassificar a vencedora do
certame sob foco (fls. 512/517).

4. Por seu lado, a segunda recorrente aduz, em breve
resumo, que a recorrida, ao confeccionar sua proposta, ndo cotou, para alguns postos de
trabalho, os reflexos do adicional noturno sobre o descanso semanal remunerado nem a
hora noturna reduzida. Sustenta ainda que a recorrida calculou, para todos os postos de
trabalho, de forma equivocada, o valor do vale alimentacdo e da cesta basica e o custo
do décimo terceiro e do terco de férias. Por fim, afirma que a recorrida desconsiderou,
para todos os postos de trabalho, a coparticipagdo no sistema de protecdo social da
categoria, o aviso-prévio indenizado, a incidéncia do FGTS sobre o aviso-prévio
indenizado, a multa do FGTS, o aviso-prévio trabalhado, multa do FGTS na resciso sem
justa causa, a auséncia por doenga, a licenca-paternidade, as auséncias legais, a auséncia
por acidente de trabalho, a incidéncia de INSS e FGTS sobre o décimo terceiro, as férias, o
tergo de férias, o aviso-prévio indenizado, o aviso-prévio trabalhado, a auséncid por
doenga, a licenga-paternidade, as auséncias legais e a auséncia por acidente de tfabalho.
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O recurso vem acompanhado do termo aditivo & convengdo coletiva de trabalho
© 2023/2023 firmado entre o Sindicato das Empresas de Asseio e Conservagdo do Estado
de Sdo Paulo e o Sindicato dos Trabalhadores de Empresas de Prestagdo de Servigos de
Asseio e Conservacdo e Limpeza Urbana de Sdo Paulo (nimero de registro no MET:
SP000969/2023).

5. Fincada nesse arrazoado, pede a segunda recorrente, no
fim, o provimento de seu recurso, para o fim de desclassificar a recorrida (fls. 522/543).

6. Na sequéncia, a empresa E.F.P. Prestadora de Servicos
Ltda., vencedora do certame, nas contrarrazdes ao recurso da KW Lima Servicos,
asseverou que juntou ao envelope n® 2 alusivo a habilitacdo a declaragdo do modelo n® 5
mediante a confeccdo de uma declaracio lavrada de proprio punho pelo seu
representante legal no dia da sessdo publica, que a exigéncia de declaragdo de
inexisténcia de fato superveniente impeditivo de habilitagdo é ilegal, que ndo cabe a
Administragdo perquirir os custos efetivamente incorridos pelas empresas contratadas,
depois de fixado o valor de referéncia da contratagdo, e que, enfim, apresentou
corretamente todas as planilhas exigidas no edital, rogando, no final, o ndo provimento
do recurso (fls. 550/557).

7. Quanto a irresignacdo, formulada pela segunda recorrente,
a recorrida contestou, dizendo, em resumo, que apresentou corretamente todas as
planilhas exigidas no edital, que apenas foram alterados percentuais de encargos de
com o seu historico de ocorréncias, que ¢ ilegal a fixagdo de percentuais minimos para
encargos sociais, que ndo cabe a Administragdo perquirir os custos efetivamente
incorridos pelas empresas contratadas, depois de fixado o valor de referéncia da
contratagdo, e, por ultimo, declarou que dard o devido cumprimento a todas as
clausulas contratuais e obrigag¢des, suplicando, no fim, o ndo provimento do recurso (fls.
558/563).

8. Conforme restara demonstrado no final, os recursos nao
comportam provimento.

9. Quanto as alegagbes de existéncia de incongruéncias nas
planilhas apresentadas pela recorrida, formuladas pelas duas recorrentes, urge destacar
que elas ndo se revestem de uma gravidade contundente que legitime a desclassificacdo
da proposta da vencedora do certame.

10. Isso porque, nos termos da cldusula 8.13 do edital, a

apresentacdo da proposta vincula a licitante ao pleno cumprimento dela gAmplica a
aceitagdo de todas as condi¢bes constantes do edital e seus anexos.
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equivocada sua planilha de composigéo de custos, terd de, evidentemente, arcar com o
respectivo prejuizo, nos exatos termos do que preceitua a clausula 8.14 do edital. E, caso
nao cumpra, serd devidamente penalizada por seu inadimplemento.

12. Além disso, cabe as recorrentes fazerem prova de que a
proposta ofertada pela recorrida ¢, realmente, inexequivel. Porém, na hipStese em
testilha, nenhuma delas faz prova desse fato.

13. Acresce-se ainda que a diferenca de precos existente entre
2 quarta colocada e a primeira ¢ de apenas R$ 16.000,00 (dezesseis mil reais), o que, a
todas as luzes, demonstra que a proposta oferta pela recorrida, em termos de valores,
nao destoa, de forma abrupta, das demais constantes do processo.

14. No que concerne a alegagdo de que a recorrida teria
deixado de apresentar no envelope referente a proposta a planilha de composicio de
pregos que consubstancia o anexo III, assiste raz&o & primeira recorrente.

15. O edital em tela prescreve, em sua cldusula 8.2, alinea c,
que ela deve integrar o envelope alusivo & proposta comercial e a recorrida, por seu
lado, ndo a acostou a sua proposta depois de atualiza-la.

16. Entretanto, diante das particularidades do caso em
exame, tal exigéncia por ser relativizada, uma vez que ela, ainda que de forma indireta,
foi cumprida pela recorrida.

17. Com efeito, do exame do modelo de planilha de
composi¢do de pregos que consubstancia o anexo III (vide fls. 14/15), deduz-se
claramente que, por meio dela, a autarquia deseja saber o preco unitario mensal e anual
da prestacdo de servigos que esté a contratar.

18. Todavia, tais informacgdes podem ser facilmente extraidas
das duas outras planilhas acostadas ao processo pela recorrida, quando da atualizagio
de sua proposta. De feito, basta analisar a planilha do anexo II (fl. 491), nela ja consta o
preco unitario mensal e anual dos servigos. Além do qué, basta somar os valores
unitarios mensais e anuais dos postos de trabalho constantes da planilha do anexo IV
(fls. 492/503), para chegar-se ao prego unitario mensal e anual dos servigos em pauta.

19. Prova irrefutdvel do acerto dessa conclusdo, com o devido
acatamento, advém do exame da proposta oferecida pela recorrente KW Lima. De fato,
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confrontando-se as planilhas do anexo II e do anexo III (fls. 272/274), vé-se que nas duas
consta o prego unitario mensal e anual da prestacdo de servigos em foco.

20. Desse modo, como as informag¢les veiculadas pela
planilha do anexo III ja constam nas duas outras planilhas apresentadas pela recorrida,
visto que esta que é de todo desarrazoado desclassifica-la pelo fato de ndo ter anexado a
sua proposta a planilha do anexo III. Seria, a todas as luzes, um excesso de formalismo.

21. Por fim, quanto a alegacdo da auséncia da declarac¢do do
modelo n® 5 do envelope referente a habilitacdo, assiste razdo a recorrida, quando
afirma que, na espécie, tal exigéncia foi cumprida.

22. Isso porque, de acordo com a cldusula 9% item 9.1,
subitem V, alinea ai, do edital em voga (fl. 83), a auséncia das declaragdes exigidas no
item anterior podera ser sanada por meio da lavratura de uma declaragdo de préprio
punho feita pelo representante legal da empresa interessada.

23. E, no caso em pauta, vé-se que a recorrida valeu-se dessa
faculdade, pois, a fl. 460, seu representante legal, Edson Ferreira Pontes, conforme
comprova o contrato social de fls. 188/192, firmou a declaragdo do modelo n? 5 de
proprio punho.

24. Ademais, tal declara¢do ja constava do processo sob foco,
como se percebe da analise do documento de fI. 184.

25. Diante desse quadro, conclui-se, com tranquilidade, que a
recorrida, na realidade, observou tal exigéncia, ndo havendo, portanto, de falar-sc de

sua inabilitagdo por conta do nao atendimento de tal obrigacéo.
o

26. Isso ésto, pelas razdes acima expostas e por tudo mais
que consta dos autos do processo [licitatério em telp, opina-se pelo recebimento dos
recursos administrativos interpostod e, no mérito, pelp seu ndo provimento, devendo o
certame, portanto, prosseguir em setls ulteriores termaos.

——

27/156 pare}sill‘_?m“\.\

A 'a1'aquara/8§>"13\cie margo de 2023.
Mario Augusto Viviani Janior
OAB/SP n° 185.327
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