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IMPUGNACAO AO EDITAL

Pregdo Presencial N.° 007/2023 do Departamento Auténomo de Agua e
Esgotos de Araraquara — DAAE.

Impugnante: Telefonica Brasil S/A.

Ao (A) Sr.(a) Pregoeiro do Departamento Autdonomo de Agua e Esgotos de
Araraquara — DAAE.

TELEFONICA BRASIL S/A., Companhia Aberta, com sede na
Avenida Engenheiro Luiz Carlos Berrini, n°. 1376, Bairro Cidade Mon¢des, Sao
Paulo/SP, CEP 04.571-000, inscrita no CNPJ sob o n° 02.558.157/0001-62,
NIRE n°. 35.3.001.5881-4, vem, respeitosamente, perante V. Sa, apresentar
IMPUGNACAO AOQ EDITAL do PREGAO em epigrafe, com sustentacdo no §2°
do artigo 41 da Lei Federal n.° 8.666/1993, pelos fundamentos demonstrados
nesta peca.

| - TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnacao,
dado que a sessao publica esta prevista para 13/02/2022, tendo sido, portanto,
cumprido o prazo pretérito de 02 (dois) dias uteis, conforme o artigo 41, §2° da
Lei 8.666/93 e no Item 17.1 do Instrumento Convocatério.
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Il - OBJETO DA LICITACAO.

O Pregao em referéncia tem por objeto o seguinte:

Aquisicdo de equipamentos (Servidor de virtualizagdo e Storage Direct
Attached), conforme quantidades e especificagdes constantes nos
anexos do edital.

A presente impugnacgéo apresenta questdes pontuais que viciam o
ato convocatorio, quer por discreparem do rito estabelecido na Lei Federal n.°
8.666/1993 (com alteragdes posteriores) e na Lei Federal n.° 10.520/2002, quer
por restringirem a competitividade, condigdo esta essencial para a validade de
qualquer procedimento licitatério.

Pretende também apontar situacdes que devem ser esclarecidas,
facilitando-se a compreensdo de determinadas clausulas e evitando-se

interpretacdes equivocadas.

Seis, sao os fundamentos que sustentam a apresentacdo dessa
impugnacéo.

Il - FUNDAMENTO DA IMPUGNACAO AO EDITAL.

01. PRAZO EXiGUO PARA ENTREGA DOS EQUIPAMENTOS E INiCIO DA
PRESTACAO DO SERVICO.

Os itens 7, “e” e 13.2 do Edital, preveem o prazo de 60 (sessenta)
dias, apds a assinatura do contrato, para entrega dos equipamentos.

Todavia, tal prazo é INSUFICIENTE para que os equipamentos
possam ser entregues por qualquer operadora, diante do cenario
internacional de processadores e dispositivos.

A exiguidade do prazo pode ser verificada pelo simples fato de que
a entrega dos aparelhos - ainda que em disponibilidade imediata - depende de
um prazo razoavel para cumprimento dos rituais internos da operadora, tais
como: solicitagdo junto ao fornecedor, expedicdo da ordem de entrega,
verificacdo do estoque, emissédo da nota fiscal do produto, frete para o DAAE,
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dentre outros. Neste contexto, o prazo de apenas 60 (sessenta) dias € bastante
curto para a efetivagao da entrega dos equipamentos.

Ressalta-se que os aparelhos nao sao produzidos pela operadora,
sendo obtidos junto aos respectivos fabricantes e, ainda que haja uma compra
constante, sempre ha sujeicdo a questdbes mercadoldgicas que nao permitem
seja assumido o compromisso de entrega no exiguo prazo indicado no edital.

Assim, o prejuizo para a Administragdo Publica em se manter este
curto prazo de entrega dos aparelhos € imenso, dado que inviabilizaria a
participacdo das concorrentes, em fungao de nao ser possivel cumprir o lapso
de tempo indicado no edital.

Sob outro prisma, o aumento deste prazo de entrega nao
acarretara qualquer 6nus a Administragdo Publica, sugerindo-se o prazo de
120 (cento e vinte) dias, suficiente para suprir a necessidade administrativa e
adequada a possibilidade de cumprimento por parte da futura contratada.

Vale ressaltar que o nao cumprimento do prazo de entrega dos
aparelhos induz a aplicacdo das penalidades contratuais, situacdo esta que
determinaria a op¢ado da operadora por sequer participar da licitacao, com
restricdo da competitividade em fungao deste fato.

Tal restricdo a competitividade €& absolutamente ilegal, com
ferimento direto ao artigo 3.°, §1.°, inciso | da lei 8666/93:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagéo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes séo correlatos. (Redagao dada pela Lei n° 12.349, de 2010)
§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgao,
clausulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegcam preferéncias ou distingbes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12
deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991;
(Redacédo dada pela Lei n® 12.349, de 2010).
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Em face ao exposto, solicita-se dilagdo no prazo constante nos
e 13.2 do Edital, para no minimo 120 (cento e vinte) dias.

itens 7, “e

02. ESCLARECIMENTO ACERCA DA GARANTIA.

O item 11.1 do Edital e o item 1 do Anexo | — Termo de Referéncia,
versa o seguinte sobre a garantia:

11. DA GARANTIA

11.1 — Os equipamentos deverao ter garantia de 03 (trés) anos, on site,
contados da data de entrega em nosso almoxarifado.

Anexo | - Termo de Referéncia

03 — Garantia

A garantia dos equipamentos sera de 03 (trés) anos. On site

Diante o exposto, entende-se ser necessario detalhamento da
garantia com o respectivo SLA, para que seja entregue o servico de forma
assertiva.

Isto posto, solicita-se inclusdo de mais detalhes no Edital acerca da
garantia exigida nos itens supracitados, para melhor elaboragéo da proposta.

03. PRAZO EXiGUO PARA SUBSTITUICAO DO OBJETO CONTRATADO

O item 11.2 do edital prevé um prazo de substituicdo de 05 (cinco)
dias dos produtos objetos do contrato que apresentarem problemas de
fabricagcao ou defeitos em fungéo do transporte dos materiais a serem entregues,
a contar da data da notificacdo formal da comunicacdo de recusa pelo DAAE,
prazo este excessivamente exiguo para que tal servigo possa ser prestado.

De fato, um prazo de apenas 05 (cinco) dias é absolutamente
exiguo para que possa ser cumprida tal diligéncia.

Ressalta-se que somente é possivel se estabelecer o compromisso
de que seja tomada ciéncia do problema com rapidez, mas nao de que a solugéo
possa ser dada nestes 05 (cinco) dias, sem verificagdo da complexidade do
problema eventualmente detectado.

De fato, o prazo indicado é INSUFICIENTE para que os
produtos objetos do contrato possam ser entregues por qualquer
operadora. A exiguidade do prazo pode ser verificada pelo simples fato de que
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a entrega dos objetos - ainda que em disponibilidade imediata - depende de um
prazo razoavel para cumprimento dos rituais internos da operadora, tais como:
solicitagao junto ao fornecedor, expedi¢cao da ordem de entrega, verificagdo do
estoque, emissao da nota fiscal do produto e frete dentre outros. Neste contexto,
0 prazo é bastante curto para a efetivagdo da entrega dos mesmos.

Dessa forma, sugere-se o prazo minimo de 30 (trinta) dias,
suficiente para que a substituicdo dos objetos do contrato possa ser efetivada
em prazo adequado a necessidade administrativa.

04. IMPOSSIBILIDADE DE ENTREGA DOS APARELHOS APENAS PELA
EMPRESA CONTRATADA.

O item 13.5 do Edital, indica que a entrega dos equipamentos so
podera ser efetuada pela licitante que se habilitou para participacdo no certame.

N&o ha, contudo, como o orgao exigir tal situagdo, tendo-se em
vista que € usual do mercado terceirizar o servigo de entrega dos equipamentos,
a restricdo contida no item inviabiliza a participagcdo de varias empresas no
certame.

Em continuidade, ferindo diretamente o artigo 3.°, §1.°, inciso | da
lei 8666/93, que preza pela competitividade do certame.

Diante disso, solicita-se a supressao do item 13.5 do Edital.

05. PAGAMENTO EM CONTA BANCARIA EM DESACORDO COM O
MERCADO.

Quanto aos critérios de pagamento, os itens 16 e seguintes do
Edital, contém a seguinte exigéncia:

16. DAS CONDICOES DE PAGAMENTO
16.1 — Os pregos séo fixos e irreajustaveis, e devendo incluir todas as
taxas e despesas adicionais.
16.2 — A Nota Fiscal Eletrénica/Fatura devera ser emitida em nome da
licitante vencedora e acompanhar a entrega dos equipamentos,
destacando em seu corpo o numero de contrato/empenho, a
modalidade licitatéria e o numero da licitagao.
16.3 — De acordo com a Clausula Segunda do Protocolo ICMS 42, de
03 de Julho de 2009, e o Protocolo ICMS 191, de 30 de novembro de
2010, ficaram obrigadas a emitir Nota Fiscal Eletronica, modelo 55, em
substituicdo a Nota Fiscal, modelo 1 ou 1-A, as empresas que
realizarem operagdes com a Administragdo Publica em geral. O
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arquivo XML  devera ser  enviado para o] e-mail:
nfe@daaeararaquara.com.br, conforme Clausula 72, inciso Ill, § 7° e
Clausula 102 do ajuste SINIEF 07/05, sendo que o recebimento dos
equipamentos ficara condicionado a sua conferéncia antecipada.
Havendo algum problema com a visualizagéo do arquivo, a nota fiscal
sera rejeitada.

16.4 — O pagamento sera efetuado de acordo com a metragem
efetivamente entregue.

16.5 — O pagamento sera efetuado no 5° (quinto) dia util apds a
aprovacao da Nota Fiscal/Fatura pelo Ordenador de Despesas, e
desde que os servigos sejam aprovados pela Geréncia Requisitante.
16.6 — Os pagamentos serdo efetuados mediante crédito em conta-
corrente devendo a empresa vencedora informar o nimero do banco,
da agéncia e conta bancaria, ou através de banco credenciado.

16.7 — Correrado por conta da licitante vencedora todas as despesas
relativas a execugdo do presente Contrato, cabendo ao Daae
exclusivamente o pagamento da importancia contratada.

16.8 — No caso de atraso no pagamento, por culpa exclusiva da
CONTRATANTE, sendo este superior a 30 (trinta) dias, o valor devido
seréa corrigido com base na variagdo do indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA), apurado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

Todavia, o pagamento do objeto contratado n&o pode divergir do
padrao de mercado, que é cobranca por meio de fatura ou boleto bancario.

Nesse contexto, destaca-se que as faturas sao documentos
padronizados, emitidas de forma que respeitam o modelo tradicional de
mercado.

Neste contexto, solicita-se supressao do item 16.2 do Edital,
que requer customizacgao das faturas.

Bem como, que o item 16.6 do Edital seja flexibilizado, de modo
seja aceita o pagamento por meio de boleto bancario.

Além disso, solicita-se esclarecimentos acerca do item 16.4 do
Edital, vez que ndo restou claro a redagao contida no item.

06. IMPOSSIBILIDADE DE APRESENTACAO DE REGISTRO OU INSCRICAO
EM ENTIDADE PROFISSIONAL.

O item 7.3 do Anexo | — Termo de Referéncia prevé a seguinte
exigéncia:

7.3 — O Fabricante devera ser membro do SNIA (Storage Networking
Industry Association), na categoria Member e também, aderente ao
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GSI (Green Storage Initiative), com o devido registro no
site:http://www.snia.org/forums/green/;

E importante ressaltar, entretanto, que o objeto da licitacdo é a
Aquisicdo de equipamentos (Servidor de virtualizagcdo e Storage Direct
Attached), o que torna a exigéncia incabivel.

Note-se que o art. 30 da Lei 8666/1993 estabelece um rol taxativo
de documentos a serem exigidos para comprovacéo da qualificacdo técnica. E
expresso, todavia, que se trata de um limite maximo de exigéncias, nao sendo
obrigatéria a previsdo de todos os documentos em qualquer edital. Veja-
se:

Art. 30. A documentagao relativa a qualificagcao técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

(.)

Para que se atenda o principio da proporcionalidade, a
Administracdo deve adequar o instrumento convocatério de modo a exigir
apenas o necessario ao atendimento do interesse publico. E o preceito
constitucional inscrito no inciso XXI do art. 37 da Constituicado da Republica:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serao contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacoées.

A qualificagcdo das prestadoras dos servigcos, pode ser
comprava através dos documentos exigidos no item 8 e seguintes do
Edital.

Neste sentido e atendendo ao principio da proporcionalidade, bem
como a competitividade do certame, requer-se a supressao do item 7.3 do Anexo

| — Termo de Referéncia.

IV - REQUERIMENTOS.
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Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta
impugnacao, com a corregao necessaria do ato convocatério para que se
afaste qualquer antijuridicidade que macule todo o procedimento que se iniciara.

Tendo em vista que as datas fixadas para o processamento do
pregao € 13/02/2023, requer, ainda, seja conferido efeito suspensivo a esta
impugnacao, adiando-se a referida sessao para data posterior a solugao dos
problemas ora apontados. Caso contrario, ha o iminente risco de todo processo
licitatorio ser considerado invalido, sustentados os equivocos no edital ora
apontados, com desperdicio da atividade ocorrida na sessao publica, incluindo
avaliacao das propostas e dos documentos de habilitacio.

Requer, caso nao corrigido o instrumento convocatério nos pontos
ora invocados, seja mantida a irresignagao da ora impugnante, para posterior
juizo de anulagao por parte da autoridade competente para tanto.

Pelo que PEDE DEFERIMENTO,

Sao Paulo/SP, 09 de fevereiro 2023.

TELEFONICA BRASIL S/A

Nome do procurador: Marcelo dos Santos
RG: 10.175.417
CPF:246.670.198-75
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