s

ILUSTRISSIMO SENHOR DONIZETE SIMIONI, SUPERINTENDENTE DO DEPARTAMENTO
AUTONOMO DE AGUA E ESGOSTOS - DAAE ARARAQUARA.

PROCESSO DAAE n° 6.441 DE 01/10/2020
Ref.: PREGAO PRESENCIAL n° 073/2020 (EDITAL n® 084/2020)

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DOs
SERVICOS DE TRANSBORDO, TRANSPORTE, TRATAMENTO E DISPOSICAO
FINAL DE RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE, CLASSES A, B EE, PORUM
PERTODO DE 12 (DOZE) MESES, CONFORME ESPECIFICACOES CONSTANTES
NOS ANEXOS DO EDITAL.

UNIPER HIDROGEOLOGIA E PERFURAGOES EIRELI,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 00.900.849/0001-11, com
sede na Avenida Joao Baptista Mendes Ferraz, n.° 1981, Bairro Portal das Laranjeiras, CEP
14.803.685, na cidade de Araraquara, por seu representante legal infra assinado, vem, a
presenca de Vossa Senhoria, tempestivamente, com fulcro no artigo 41, §1.° da Lei
8.666/1993, apresentar tempestivamente IMPUGNACAQO aos termos do edital do pregdo
presencial em epigrafe, notadamente em relagao as exigéncias contidas no subitem “b” do item
“Ill - QUALIFICAGAO TECNICA”", pelos fundamentos de fato e de direito a seguir expostos.

| - DA TEMPESTIVIDADE
O art. 12 do Decreto Lei 3.555/200 dispde que:

‘Art. 12. Até dois dias Uteis antes da data fixada para recebimento das
propostas, qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou
impugnar o ato convocatorio do pregao.”
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Assim, considerando-se que a abertura dos envelopes de
propostas e habilitagdo sera no dia 22 de outubro de 2020, TEMPESTIVA a presente
Impugnacdo ao Edital protocolada nesta data, motivo pela qual deve a mesma ser recebida em

seus exatos termos.

Il - DOS FATOS E DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO

Através do Processo DAAE n° 6.441 de 01/10/2020 foi

tornado publica o Pregdo Presencial n° 073/2020, do tipo menor preco por lote.

Aludido pregdo presencial tem como objeto a contratagdo de
empresa especializada para prestagdo dos servigos de transbordo, transporte, tratamento e
disposigdo final de residuos de servigos de salde, classes A, B e E, por um periodo de 12
(doze) meses, conforme especificagbes constantes nos anexos do edital.

Todavia, analisando o subitem “a@” do item “IV -
QUALIFICACAO TECNICA/OPERACIONAL” do Edital verifica-se que a capacidade técnica do

licitante devera ser comprovada através da apresentagéo de:

a) Para a comprovagao da CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL, a
Licitante deverd apresentar 01 (um) ou mais atestado(s) expedido(s) por
pessoa juridica de direito ptblico ou privado, comprovando o
desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto dessa
licitagdo, num periodo de 12 (doze) meses ou inferior que correspondem
em aproximadamente 50 % do quantitativo do objeto contratual,
admitindo-se a somatéria de atestados inclusive, tendo como parcela de
maior relevéancia, conforme Stumula 24 do TCE/SP e art. 30 da Lei n°
8.666/93:

v Prestagdo de Servigos de Transbordo, Transporte e Tratamento e
Disposi¢do Final de RSS grupos “A” e “E” num quantitativo de 180

(cento e oitenta) toneladas;
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v Prestagdo de Servigos de Transbordo, Transporte, Tratamento e
Disposigao Final de RSS grupo “B” num quantitativo de 6 (seis)

toneladas.

Em amparo aos principios que norteiam os procedimentos
licitatérios, especialmente os bons costumes e a isonomia entre seus participantes, verifica-se
que o citado subitem do edital peca ao exigir das empresas licitantes a comprovagéo de

aptiddo através de atestados expedidos nos termos supra.

Com devida vénia, por melhores que sejam os designios do
Edital ora impugnado, verifica-se que a supracitada exigéncia ndo merece prosperar, tdo pouco
se sustém, tendo em vista que a referida requisicdo ndo encontra qualquer fundamento em

nosso ordenamento juridico vigente, tdo pouco, na lei de licitagdes (lei 8.666\93).

Entretanto, se nao bastasse auséncia de respaldo legal, o
referido subitem exigiu das empresas interessadas a comprovagédo atraveés de atestados de
capacidade técnica afastando, por 6bvio, a participagdo daquelas empresas que, n&o obstante
possuam plenas condi¢bes de proceder ao cumprimento do objeto licitatério, ndo possuem tais

atestados.

A exigéncia presente no subitem “a’ do item “IV —
QUALIFICACAO TECNICA/OPERACIONAL" mostra-se absolutamente irregular, desatendendo
aos principios da licitagdo, de modo que esta ndo podera ser mantida, sob pena de subversao
do carater competitivo que deve nortear o certame, o que, de certa forma, & expressamente

vedado pela Lei 8.666/93, em seu art. 3°, § 1°, |, veja-se:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragéo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagédo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihe s&o
correlatos.

§ 1°. E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelegam preferéncias ou distingbes em razdo da
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naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato”.

Segundo esses dispositivos, ndo pode haver no Edital de
licitagdo exigéncias que afaste a participagdo de licitantes em evidente frustragéo do carater
competitivo do certame, tendo em vista que a igualdade entre os licitantes & principio

irrelegavel na licitagao.

Se nao bastasse, a divergéncia que ora incide sobre o tema,
forcoso esclarecer que o Art. 30, da Lei 8.666/93, ao tratar das exigéncias habilitatorias,
mormente pertinentes a capacitagdo técnica dos licitantes, ndo fez qualquer previsao a
possibilidade de o 6rgdo licitante, no caso, o DAAE Araraquara exigir a comprovagao de
qualificacdo técnica através da apresentagdo de atestado(s) expedidos nos termos ja
mencionados, mas tdo somente, prova de ter a capacidade para prestar servicos compativeis

com o objeto licitado.

Ou seja, o limite da discricionariedade que é licito a
administragdo reside, exclusivamente, na comprovagdo de possuir capacidade tecnica-
operacional do licitante (pertinente & empresa), bem com a capacidade técnica-profissional
(relativa ao profissional integrante dos quadros permanentes da empresa e indicado como

responsavel técnico pela obra ou servigo).

Alias, tal capacidade ndo necessita ter a sua comprovagao

adstrita & apresentagao de atestado(s).

A Lei n° 8.666/93 ndo estabelece o modo de comprovagéo
da capacitagdo técnico-operacional de empresas licitantes, devendo tal comprovagao,
portanto, ser estabelecida em cada caso, levando-se em conta a pertinéncia e compatibilidade
a que se refere o inc. Il do art. 30, bem como a nogéo de indispensabilidade, contida no inc.
XXI do art. 37 da Constituicdo Federal”.

O subitem ora impugnado diverge da exigéncia legal, in

verbis:
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"Art. 30. A documentagao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

I=(.);

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagédo do objeto da licitagdo, bem
como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;”

Como se V&, a lei ndo fez mengao a atestados de servigos
prestados ou n&o, mas tdo somente, prova da capacidade técnica, razao pela qual ndo ha
motivos suficientes para que seja mantida a exigéncia contida no subitem “a” do item “IV —
QUALIFICACAO TECNICA/OPERACIONAL" de apresentagdo de atestado(s) expedido(s) por

pessoa juridica de direito pablico ou privado, nos termos presentes no supracitado subitem.

Por fim, relevante ressaltar que os servicos que serdo
prestados pela empresa contratada para desempenhar o objeto previsto no Edital ora
impugnado, ndo apresentam complexidade suficiente para que as exigéncias aqui discutidas

sejam mantidas.

Ora, a empresa vencedora do certame terd somente a

incumbéncia da coleta dos RSS, transporte dos residuos até a unidade de tratamento.

Assim, é com clareza hialina que os servicos a serem
executados ndo exigem complexidade técnica especifica, ndo havendo nada que justifique as
exigéncias editalicias ora impugnadas, razdo, pela qual, o subitem ora guerreado merece

modificagdo para que deixe de exigir os aludidos atestados.

Justamente pelo objeto ndo apresentar complexidade
técnica, também n3o é exigido das empresas licitantes a indicagdo de responsavel técnico,
razdo pela qual indagamos o motivo da exigéncia editalicia de apresentagéo dos referidos

atestados?

O universo de empresas detentoras de tal atestado é

diminuto e certamente onera consideravelmente o valor final da licitagao.
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Reafirma-se, que a manutencdo das exigéncias contidas no
subitem “a” do item “IV — QUALIFICACAO TECNICA/OPERACIONAL” do edital em lume,
extrapola os limites fixados em lei e viola os principios constitucionais que regem a coisa

publica, a luz das disposi¢des contidas no inciso XXI, artigo 37 de nossa Magna Carta.
Dispde o artigo 37, XXl da Constituigdo Federal:

A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e, também, ao seguinte:

XX| — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensavel a garantia do

cumprimento das obrigagdes.” (Grifos nossos)

A Jurisprudéncia e a doutrina, corroborando com o

proposto, se posicionam da seguinte maneira:

“Visa a concorréncia publica fazer com que maior numero de licitantes
se habilitem para o objetivo de facilitar aos érgédos publicos a obtengéo
de coisas e servigos mais convenientes a seus interesses. Em razéo
desse escopo, exigéncias demasiadas e rigorismos inconsentaneos
com a boa exegese da lei devem ser arredados. NGo deve haver nos
trabalhos nenhum rigorismo e na primeira fase de habilitagdo deve ser
de absoluta singeleza o procedimento licitatério”. (TJRS, Agravo de
Peticdo 11.383, RDP-14, pag. 240).

“1. E competéncia constitucional do TCU fiscalizar a aplicagdo de
quaisquer recursos repassados pela Unido mediante convénio, acordo,
ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal

ou a Municipio. 2. Exigir-se comprovagdo de capacidade técnica para
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parcelas da obra que n3o se afiguram como sendo de relevancia
técnica e financeira, além de restringir a competitividade do certame,
constitui-se em clara afronta ao estabelecido pelo art. 30 da Lei
8.666/93 e vai de encontro ao disposto no art. 37, inciso XXl|, da
Constituicdo Federal. 3. A inadequagdo das exigéncias editalicias
relacionadas a avaliagdo de capacidade técnica, que atentam contra o
principio da isonomia, da legalidade, da competitividade e da
razoabilidade, insculpidos no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo da
Republica e no art. 3°, caput e § 1° inciso |, da Lei de Licitagbes e
Contratos, conduz a anulagdo do procedimento licitatério”. (Acordéo
170/2007 — Plenario — Tribunal de Contas da Unido — DOU 16/02/2007)

Ao analisar o retrocitado artigo 30 da Lei n.° 8.666/93, o

Emeérito Professor Margal Justem Filho, em sua obra “Comentarios a Lei de Licitagbes e

Contratos Administrativos”, pagina 196, chegou a seguinte conclusao:

SANTOS:

“Exigéncias proibidas: Na linha de proibir clausulas desarrazoadas,
estabeleceu-se que somente podem ser previstas no ato convocatorio
exigéncias autorizadas na Lei (art. 30, paragrafo 5°. Portanto, estdo
excluidas tanto as clausulas expressamente reprovadas pela Lei 8666 como

aquelas ndo expressamente por ela permitidas.”

E também de expressivo valor a ligdo do Ministro HOMERO

“Ndo basta que haja processo de licitagdo. O importante € que as
contratagbes publicas de obras, servigos, compras, alienagbes, concessoes,
locagées e demais negdécios juridicos sejam efetuados com absoluto respeito
as normas que regem a coisa publica, como garantia que toda sociedade
deseja no sentido de que a Lei, o interesse publico e a probidade
administrativa prevalegam nessas relagbes administrativas” (in Licitagao:
Instrumento de Moralidade Administrativa, Seminario ECT, Maceié/AL, DOU
de 31/12/91).

Ao verificar o conteido da norma do artigo 41 da Lei

8.666/1993 o Magistrado Jessé Torres Pereira Junior teceu o seguinte comentario:
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“(...) para que o edital vincule legitimamente a Administragdo e os licitantes
necessarios é que todas suas clausulas e condigées conformem-se aos
principios regentes da matéria e & lei, seguindo-se que o edital ndo é peca
intangivel, ao inteiro alvedrio da Administragdo.”(Comentarios A Lei das
Licitagbes e Contratagdes da Administragdo Publica, Jessé Torres Pereira

Junior)

Ao depararmos com o magistério de Hely Lopes Meirelles,

“in” Direito Administrativo Brasileiro, Editora Revista dos Tribunais, destacamos o seguinte:

“No direito publico, o que ha de menor relevéncia é a vontade do
administrador. Seus desejos, suas ambigbes, seus programas, seus
atos, ndo tem eficacia administrativa no direito e na lei. Ndo é a
chancela da autoridade que valida o ato e o torna obrigatorio. E a
legalidade a pedra de toque de todo Ato Administrativo.” (14 Ed.,
pag.174)

“O poder administrativo concedido & autoridade publica tem limites

certos e forma legal de utilizagdo...” (132 Ed.,pag. 89)

Conclui-se, para tanto, que a manutengdo das disposigbes
temporais contidas no subitem “a” do item “IV — QUALIFICAGAO TECNICA/OPERACIONAL,
restringe a participagdo de eventuais interessados no processo licitatorio em questao,
consubstanciando-se em uma afronta ao disposto nos artigos 3.° e 30, §5.° da Lei 8.666/1993,
além de violar os preceitos insculpidos no artigo 37 da Constituicdo Federal, devendo-se,
assim, a presente impugnagao ser recebida e acolhida em seus exatos termos para que sejam

suprimidas as exigéncias contidas nas retrocitadas clausulas.
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il — DO PEDIDO

Ante o exposto, REQUER o deferimento desta Impugnagao
a fim de que seja retificado o Edital para suprimir a exigéncia de apresentacéo de atestado(s),
conforme se depreende do seu subitem “a” do item IV - QUALIFICACAO
TECNICA/OPERACIONAL”, sob pena de desrespeito ao principio da legalidade, vez que o Art.
3° da Lei 8.666/93 assevera que o processo de licitagio destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a

Administragao.

Araraquara, 19 de outubro de 2020.

Atenciosamente,

ANDRE VAGNER Assinado de forma digital por ANDRE

VAGNER ARAGONI:07873119874
ARAGONI:07873119874 Dpados: 2020.10.19 10:34:02 -03'00"

UNIPER HIDROGEOLOGIA E PERFURAGOES EIRELI
Geélogo André Vagner Aragoni
Representante legal
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¢  Departamento Autdnomo de Agua e Esgotos

—
: Rua Domingos Barbieri, 100 — Caixa Postal, 380 - CEP 14802-510 — Araraquara / SP

E Telefone: (16) 3324 9555 — Atendimento — 0800 770 1595
CNPJ 44.239.770/0001-67 - Inscri¢gao Estaduai: ISENTO
www.daaeararaguara.com.br

araraguara

PREGAO PRESENCIAL N° 073/2020
EDITAL N° 084/2020
PROCESSO DAAE N° 6.441 DE 01/10/2020

OBJETO: Contratacio de empresa especializada para prestagio dos servicos de
transbordo, transporte, tratamento e disposi¢io final de residuos de servicos de
saude, classes A, B e E, por um periodo de 12 (doze) meses, conforme especifica¢des
constantes nos anexos do edital,

IMPUGNACAQ DO EDITAL

Empresa: UNIPER HIDROGEOLOGIA E PERFURACOES EIRELI.
CNPJ/MF n° 00.900.849/0001-11
Av. Jodo Baptista Mendez Ferraz n° 1.981- Portal das Laranjeiras
CEP: 14.803-685 — Araraquara - SP

DA IMPUGNACAOQ

Em sintese, a empresa impugnante, UNIPER
HIDROGEOLOGIA E PERFURACOES EIRELI, insurge-se contra a exigéncia de
atestado para comprovagdo da capacidade técnica operacional da licitante.

Em sua argumentagdo, entende que tal exigéncia ¢
irregular e desatende aos principios da licitagdo. E, que sua manuten¢do subverte o
carater competitivo do certame.

Apos farta argumentacgdo, pede ao final, o acolhimento de
sua impugnag¢do com a finalidade de retificar o edital, suprimindo a exigéncia constante
de seu subitem “a”, de seu item IV (Qualificagéo Técnica/Operacional).

Senhor Superintendente, com todo o respeito aos
argumentos expendidos pela empresa impugnante, entendo que suas razdes ndo
merecerem prosperar, face aos seguintes motivos:

1) O objetivo da Autarquia ao langar o presente Pregio
Presencial n°® 073/2020, cujo edital ora € impugnado, ¢ selecionar a proposta mais
vantajosa, formuladas por empresas especializadas na execugdo dos servigos de
transbordo, transporte, tratamento e disposi¢éo final dos residuos de servigos de saude.

Para conseguir tal intento se faz necessério a exigéncia de
atestado comprovando que empresa interessada tenha experiéncia anterior na execugdo
dos servigos que estdo sendo licitados. B
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2) A exigéncia de apresentagdo de atestado, comprovando
o desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto da licitagéo, contida na
alinea “a”, do inciso IV (Qualificagdo Técnica/Operacional), do item 8§ do Edital,
encontra amparo no inciso II, do artigo 30, da Lei Federal n°® 8.666/1993.

3) Importante salientar que a propria lei que rege os
procedimentos licitatérios prevé no inciso II, de seu artigo 27, a exigéncia de
qualificagdo técnica das empresas licitantes. Portanto inconcebivel a interpretagéo que a
empresa impugnante tenta impor a legislagéo licitatoria.

Por todo o exposto, apos analise da argumentac¢do contida
na impugnacdo oferecida pela empresa UNIPER HIDROGEOLOGIA E
PERFURACOES EIRELI, recomendo a Vossa Senhoria conhecer a impugnagéo por ser
tempestiva e no mérito negar seu acolhimento, mantendo-se inalterados os itens e
condi¢des do Edital n° 084/2020, do Pregdo Presencial n° 073/2020.

Araraquara (SP)19 de Oufubro de 2020

/@io Corréa Sampai

1
Pregoeiro
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PREGAO PRESENCIAL N° 073/2020
EDITAL N° 084/2020
PROCESSO DAAE N° 6.441 DE 01/10/2020

OBJETO: Contratagio de empresa especializada para prestagio dos servicos de
transbordo, transporte, tratamento e disposicio final de residuos de servicos de
saude, classes A, B e E, por um periodo de 12 (doze) meses, conforme especificagdes

constantes nos anexos do edital,

IMPUGNACAO DO EDITAL

Empresa: UNIPER HIDROGEOLOGIA E PERFURACOES EIRELL

CNPJ/MF n° 00.900.849/0001-11
Av. Jodo Baptista Mendez Ferraz n° 1.981- Portal das Laranjeiras

CEP: 14.803-685 — Araraquara - SP

DECISAQ

Conheco da impugnagéo do edital oferecida pela empresa

UNIPER HIDROGEOLOGIA E PERFURACOES EIRELLI. por ser tempestiva, mas no
mérito nego-lhe provimento, conforme relatério do Pregoeiro, mantendo inalterados os
itens e condigdes do Edital n°® 084/2020, do Pregéo Presencial n° 073/2020.

Araraquara (SP), |19 de Outibrq de 2.020
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Ex-aluna de Direito da
Uniara toma posse como
suplente da 2* Comissio

Disciplinar do Tribunal de

Justi¢a Desportiva da

ABLF e da LPF

Ato foi realizado no inicio de outubro,
em S&do Paulo
Mo inicio de outubro, a ex-aluna do curse de Diregito
da Universidadede Araraquara - Uniar, Débora Pas-
205, lomou posse coimo suplente da 2' Comissio Disci-
flimrdn?‘l’lbumldu]usugnl)ﬁ rivada Assodegio
Arasileira de Ligas de Futsal ~ABLF e da Liga Paulista
de Futsal - LPF em reunifo realizads em Sao Paulo.
“Meu c::gona w550 & de auditora, 0 0 q
0 fuiz fa justica comum. Nis julgaremos os casos disd-
pli s Iverdo as competigdes da LIF e que
serdodenunciados pela procuradorta da comissio. O
Céxligo Brasileiro de Justica Desportiva - CBIDE o que
rege d Justica Desportiva, além de outras [2is, como a
Lat Pele, quie nilo € 56 de futebol e sim do esporte em
geral Esse cargo nio é remunerado, como nenhum
Justiga Desportiva. Sio todos voluntirios, -
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balham por amar i causa”, explica a egressa.

Elaconta que ch-.;_gpuao Direito Desportive a partir
deseu Trabalho de Conclusio deCurso - TOU, inlitula-
do "Doping a luzdodireile desportive”. "Por sugestio
do professar da graduaglio, Edmundo Alves deOlivel-
ra, escolhi um lema relacionado ac esporte, justamente
pela minha historia com oassunto. Souatleta desde os
sesanosde idade e jaatuel bastante, tanto coma atleta
quanto como voluntiria no Pan Americano de 2007 e
nas Olimpiadas de 2016, no Brasil - nos dols eventos,
atuei coma tradutora”, conta Débora.

Aa terminar o curso de Direito, em 2019, decidiu fa-
wer uma pls-graduagdo em Dinvilo Desportivo. "Como
nio podenia serdiferente, eu me apainonet pelo Direilo
s tenh Jeclicaco muit <studos des-
se tema, qui & bastante novo no Brasil e vale muito o
network. Assim, faram susgindo as oportunidadese os
conviles, e estou aproveilande”, finaliza a ex-aluna,
acrescentando %uc ambém for nomeada mismbro efe-
tivo da Comissdo de Direito Desportive da Ordem dos
Advogados do Brasil -OAB 125" Subsegio Santana.

Informacdes sobre o curso de Direito da Uniara po-
dem ser obtidas no endereco wwiw.Lintara.com.br ou
pelo tefefone 0800 55 65 88.
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LICENCA AMBIENTAL
MESTIERIAUTO CENTER LTDA ME 1orma piiblico que requercu
junto ao DAAE Araraquara a Renovagdo da Licenea de Operagdo
para Comércio a varcjo de pegas € acessdrios novos para veiculos

s e servigos de 30 ¢ reparagdo mecanica de
i na Rua Walter i Mourgo,
n° 105, Jardim Arangd, Araraquara/ SP.




