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Razdo Social: Ato Solu¢do Ambiental Ltda ME
CNPJ: 07.709.134/0001-25

Rua General Izidoro, 190

17800-000 — Adamantina — SP

Tlustrissimo Senhor Superintendente do Departamento Autdnomo de Agua e Esgotos
do Municipio de Araraquara (Geréncia de Suprimentos, Contratos e Licitacées -
Unidade de Compras e Licita¢des).

Referénciaz PREGAO PRESENCIAL N° 073/2020 — EDITAL N° 084/2020 -
PROCESSO DAAE N° 6.441 DE 01/10/2020

(Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO
DOS SERVICOS DE TRANSBORDO, TRANSPORTE, TRATAMENTO E
DISPOSICAO FINAL DE RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE, CLASSES A, B
E E, POR UM PERIODO DE12 (DOZE) MESES, CONFORME ESPECIFICACOES
CONSTANTES NOS ANEXOS DO EDITAL)

A empresa ATO SOLUCAO AMBIENTAL EIRELL, inscrita no CNPJ sob n°
07.709.134/0001-25, com sede na Rua General Izidoro n° 190, no Municipio e Comarca de
Adamantina/SP — CEP- 17.800-000, através de seu representante legal que esta subscreve,
Marcos Cesar Moraes, inscrito no CPF sob n° 069.560.008-73, vem muito respeitosamente
perante Vossa Senhoria, com fundamento no item 17 (17.1 a 17.3) do Edital de Pregio
Presencial n® 084/2020, para apresentar IMPUGNACAO ao Instrumento Convocatério,
nos scguintes termos:

ITEM 13.5 DO EDITAL: DA R_ESTR[C]\O DA COMPETITIVIDADE E DA
INVIABILIDADE DE SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA O
INTERESSE PUBLICO

Ressalte-se, inicialmente, que a empresa ATO SOLUCAO AMBIENTAL
EIRELI respeita a discricionariedade administrativa, mas a presente Impugnagio
demonstrard que a Administragdo, in casu, ndo escolheu a melhor forma de preservar o
interesse publico, pois o Edital ¢ a Minuta do Termo de Contrato restringiram a
competitividade, inviabilizando a sele¢do da proposta mais vantajosa para o interesse
publico. Sendo, veja-se:

E objeto do certame licitatério: contratacio de empresa especializada para
prestagdo dos servicos de transbordo, transporte, tratamento e disposicio final de
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residuos de servicos de saide, classes A, B e E. Ha, portanto, um objeto complexo,
envolvendo vérios servicos e diferentes classes de residuos. Constata-se que a
possibilidade de uma tinica empresa praticar diretamente todos os servicos licitados é
rarissima,

E publico e notdrio que no mercado de servigos objeto da licitagdo ¢ muito mais
comum a existéncia de empresas que atuam em um ou outro servigo (transporte, tratamento
¢ disposicdo final de residuos de saide), com a possibilidade de parcerias para atender
integralmente as necessidades da Administragdo Publica ¢ do Setor Privado.

Desta forma, é regular que em processos licitatérios com objeto idéntico ao do
presente caso, permite-se, com fundamento na Lei de Licitagdes ¢ Contratos ¢ dentro dos
limites estabelecidos pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), a subcontratagdo. Todavia,
constou expressamente do Edital:

“13.5 — O objeto desta licitagdo, s6 podera ser efetuado pela licitante
que efetivamente se habilitou para a participagio do certame, ndo
podendo transferir esta incumbéncia a outras empresas, mesmo que
essas empresas facam parte do grupo societario. Também niio seri
admitida subcontratacio.”

A Minuta do Termo de Contrato reforgou:

“3.5 — O objeto deste contrato, s6 poderd ser efetuado pela
Contratada que efetivamente se habilitou para a participagdo do
certame, ndo podendo transferir esta incumbéncia a outras empresas,
mesmo que essas empresas fagam parte do grupo societario.
Também nao sera admitida subcontratacio.”

E mais:

“8.4 — A Contratada ndo podera transferir a terceiros as obrigagdes e
incumbéncias do  Contrato. TAMBEM NAO SERA
AUTORIZADA A SUBCONTRATACAO NA EXECUCAO DO
OBJETO DESSE CONTRATO.”

Com todo respeito, ndo ha motivos razoaveis para impedir a subcontratacio (tanto
do tratamento, quanto da destinacio final dos residuos de sawde), pois tal possibilidade,
no presente caso, observadas as exigéncias a serem fixadas pela Administragdo, contribuira
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para a competitividade do certame licitatorio, permitindo a sele¢do de proposta mais
vantajosa para o interesse publico.

A Constitui¢do Federal, Lei Maior do Estado Brasileiro, dispde expressamente:

“Artigo 37, inciso XXI: ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras ¢ alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.”

O artigo 3° da Lei n® 8.666/93 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos)
dispde:

“A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para
a_administracdo e a promo¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
Jjulgamento objetivo ¢ dos que lhes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio,
clausulas ou  condicdes que comprometam. restrinjam ou
frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades, cooperativas, ¢ estabelegam preferéncias ou distingSes
em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5 o a 12
deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;”

(grifou-se)

A subcontratagio, como forma de incentivar a competitividade em casos que seja
necessaria, estd expressamente autorizada na Lei de Licitacies e Contratos
Administrativos:
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“Art. 72. O contratado, na execucdo do contrato, sem prejuizo das
responsabilidades contratuais ¢ legais, podera subcontratar partes da
obra, servi¢co ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso,
pela Administragdo.”

O Egrégio Tribunal de Contas da Unifo, em sua obra “Licita¢Ses e Contratos:
Orientagdes € Jurisprudéncia do TCU, diz que: “Subcontratagio consiste na entrega de
parte de fornecimento de bem, execu¢io de obra ou prestacio de servigo a terceiro,
estranho ao contrato, para que execute em nome do contratado item, etapa ou parcela
do objeto avencado.” (4. ed. Brasilia: TCU, 2010)

Assim, embora a subcontratagdo constitua decisdo de cunho técnico-administrativo,
cabe a4 Administragdo Publica mensurar a sua necessidade, considerando as caracteristicas
do mercado em relag@o ao objeto licitado.

E evidente que no presente caso, em que o objeto é complexo (contratagdo de
empresa especializada para prestacio dos servicos de transbordo, transporte,
tratamento e disposicdo final de residuos de servigos de saide, classes A, B ¢ E), a
subcontratacdo beneficiari o interesse pilibico, pois promovera maior competitividade,
permitindo que um maior nimero de empresas possa participar do certame licitatorio
e, consequentemente, ampliara a possibilidade de escolha da proposta mais vantajosa
para o interesse piblico.

Apenas a titulo ilustrativo, seguem, em anexo, Editais com objeto licitatoério analogo
ao presente certame, todos permitindo a subcontratacdo como forma de ampliar a
competitividade e assegurar a prestagdo dos servigos licitados com seguranga e por menor
prego.

Ressalte-se que a retificagdo do Edital permitindo, in casu, a subcontratagio dos
servigos de tratamento e de destinagdo final, além de ampliar a concorréncia, resultara
economia de tempo para a Administragdo, pois o Edital previu:

“9.9 — Havendo um tnico proponente ou tdo somente uma proposta
valida, o Pregoeiro podera decidir, justificadamente, pela suspensdo
do Pregdo, inclusive para melhor avaliagio das regras editalicias, das
limitagdes de mercado, envolvendo quaisquer outros aspectos
pertinentes e o(s) proprio(s) preco(s) cotado(s), ou pela repeti¢do do
Pregdo ou, ainda, dar prosseguimento ao Pregdo, condicionado, em
todas as hipoteses, a inexisténcia de prejuizos ao 6rgéo licitante.”
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Ocorre que o Edital, como est4, restringe a competitividade, apresentando enorme
possibilidade de incidir na situagio prevista, haja vista a realidade do mercado e a rara
possibilidade de uma unica empresa praticar diretamente todos os servigos licitados.

Desta forma, por todos os dngulos que se analise o objeto da licitagdo, fica evidente
que o melhor caminho, no presente caso, considerando o objeto licitado, é permitir a
subcontratacdo do tratamento e da destinagdo final, estabelecendo regras que protejam o
interesse publico.

ITEM 18.3 DO EDITAL: CLAUSULA RESTRITIVA — DESNECESSIDADE -
RESPONSABILIZACOES JA PREVISTAS EM LEI E QUE DEPENDEM DO CASO
CONCRETO

Por fim, com todo respeito, o Edital prevé clausula que intimida a participagio de
empresas, colaborando para a restrig¢do da competitividade, pois erros podem acontecer.
Transcreve-se:

183 — A Licitante que tiver sua proposta selecionada e, caso
vencedora, ndo possuir os documentos necessarios a sua
HABILITACAO, seja ela juridica, de regularidade fiscal e
trabalhista, econdmica e financeira ou capacidade operacional,
entenderd essa Administragdo que sua participagdo no presente
certame teve por objetivo frustrar ou fraudar o carater
competitivo da licitacdo. Assim com fundamento nos artigos 90 a
93, da Lei Federal n° 8.666/93 e no artigo 299 do Codigo Penal, a
Licitante serd denunciada ao Ministério Publico Estadual e seus
representantes legais estdo sujeitos as seguintes sangdes:

a) PENA DE DETENCAO DE 02 (DOIS) A 04 (QUATRO) ANOS
E MULTA;

b) PENA DE RECLUSAO DE 01 (UM) A 03 (TRES) ANOS E
MULTA (DECLARACAO FALSA DE PLENO ATENDIMENTO
AOS REQUISITOS DE HABILITACAO);

¢) A LICITANTE FICARA PROIBIDA DE PARTICIPAR
TEMPORARIAMENTE DE NOVAS LICITACOES COM A
AUTARQUIA NO AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL.
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Considerando a abrangéncia do Principio da Competitividade e as
responsabilizagdes ja previstas em Lei, as quais dependem do devido processo legal,
assegurados o contraditorio e ampla defesa, o Edital merece ser retificado também no ponto
em questdo, suprimindo tal previsdo.

DO REQUERIMENTO FINAL

Ante o exposto, com fundamento nas regras e Principios que regem o processo
licitatorio, especialmente na ampliagio da concorréncia, a requerente pleiteia a retificacdo
do Edital, com o fim de permitir a subcontratacio dos servi¢os de tratamento e
destinagio final dos residuos de satde licitados, com as consequéncias legais.

Requer, outrossim, a supressdo da cldusula 18.3, pois as puni¢Ses para infragdes
estdo previstas em Lei e dependem de processo regular, assegurados o contraditdrio € a
ampla defesa.

Por fim, requer a juntada dos documentos em anexo a titulo de demonstragdo de que
a permissdo da subcontratagdo no presente caso € comum, pois amplia a competitividade,
possibilitando a escolha de proposta mais vantajosa para o interesse publico.

Nestes termos,
Pede e espera pelo deferimento.

Adamantina, 19 de outubro de 2020.

Tiltpass -

ATO SOLUCAO AMBIENTAL EIRELI
Marcos César Moraes
Represente Legal
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o Departamento Auténomo de Agua e Esgotos
:J Rua Domingos Barbieri, 100 — Caixa Postal, 380 - CEP 14802-510 - Araraquara / SP
‘daae Telefone: (16) 3324 9555 — Atendimento — 0800 770 1595
" CNPJ 44.239.770/0001-67 — Inscrigdo Estadual: ISENTO

araraquara

www.daaeararaquara.com.br

PREGAO PRESENCIAL N° 073/2020
EDITAL N° 084/2020
PROCESSO DAAE N° 6.441 DE 01/10/2020

OBJETO: Contrata¢io de empresa especializada para prestagio dos servigos de
transbordo, transporte, tratamento e disposicio final de residuos de servigos de
satde, classes A, B ¢ E, por um periodo de 12 (doze) meses, conforme especificagdes
constantes nos anexos do edital.

IMPUGNACAO DO EDITAL

Empresa: ATO SOLUCAO AMBIENTAL LTDA. ME
CNPJ/MF n° 07.709.134/0001-25
Rua General Izidoro n° 190
CEP: 17.8000-000 — Adamantina - SP

DECISAQ

Conhego da impugnagdo do edital oferecida pela empresa
ATO SOLUCAO AMBIENTAL LTDA. ME por ser tempestiva, € no mérito dou-lhe
parcial provimento para determinar a retificagdo do edital, conforme relatério do
Pregoeiro, mantendo inalterados os demais itens e condi¢des do Edital n® 084/2020, do
Pregéo Presencial n° 073/2020.

Araraquara (SP), 19 de Outubro de 2.020

Su;zerin ndente
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PREGAO PRESENCIAL N° 073/2020
EDITAL N° 084/2020
PROCESSO DAAE N° 6.441 DE 01/10/2020

OBJETO: Contratagio de empresa especializada para prestacido dos servigos de
transbordo, transporte, tratamento e disposigiio final de residuos de servigos de
saude, classes A, B ¢ E, por um periodo de 12 (doze) meses, conforme especificagdes
constantes nos anexos do edital.

IMPUGNACAQO DO EDITAL

Empresa: ATO SOLUCAO AMBIENTAL LTDA. ME
CNPJ/MF n° 07.709.134/0001-25
Rua General Izidoro n° 190
CEP: 17.8000-000 — Adamantina - SP

DA IMPUGNACAO

Em sintese, a empresa impugnante, ATO SOLUCAO
AMBIENTAL LTDA. ME, insurge-se contra a regra do instrumento convocatdrio,
contida em seu item 13.5, que proibe a subcontrata¢fo dos servigos objeto da presente
licitag&o.

Entende a empresa impugnante que a mesma restringe a
competitividade do certame e inviabiliza a selegdo da proposta mais vantajosa ao
interesse publico.

Com razdo o apontamento da empresa impugnante,
entendo, pois dada a complexidade da execugfo dos servigos, objeto desta licitagdo, ¢
razoavel permitir que a licitante contratada execute o tratamento e a disposi¢do em
locais devidamente licenciados, mesmo que sejam de outra empresa. Devendo, no
entanto, persistir a responsabilidade da contrata sobre a totalidade da execugdo dos
Servigos.

Assim necessdria se faz a corregdo do edital com p€lagdo a

L#

este topico.



¢~  Departamento Autonomo de Agua e Esgotos

-_— Rua Domingos Barbieri, 100 — Caixa Postal, 380 — CEP 14802-510 — Araraquara / SP
daaa Telefone: (16) 3324 9555 — Atendimento — 0800 770 1595
CNPJ 44.239.770/0001-67 — Inscrigdo Estadual: ISENTO
www.daaeararaquara.com.br

ararsquarn

Por todo o exposto, apos andlise da argumentagdo contida
na impugnag¢io oferecida pela empresa ATO SOLUCAO AMBIENTAL LTDA. ME,
recomendo a Vossa Senhoria conhecer a impugnag#o por ser tempestiva € no mérito dar-
lhe parcial provimento, alterando-se, conforme manifesta¢do retro, os paragrafos, itens e
condi¢des do Edital n® 084/2020, do Pregdo Presencial n® 073/2020.

Araraquara (SPJ, 19 de Outibro de 2020

(m Corréa Sampaio

Pregoeiro

/
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Ex-aluna de Direito da
Uniara toma posse como
suplente da 2* Comissao

Disciplinar do Tribunal de
Justica Desportiva da
ABLF e da LPF

Ato foi realizado no inicio de outubro,
em Sao Paulo

Noinidodeautubro, a ex-aluna do curso de Direito
da Universidade de Araraquara - Uniara, Débora Pag.
<08, tomou posse como suplente da 24 Comissdo Disci-

Jinardo Tribunal de Justica l)es.-gonlvadahsmdagao

rasileira de Ligas de Futsal - ABLF eda Liéa Paulista
de Futsal - LPE em reunido realizada em Sdo Paulo.

I

“Meucargonac doedeauditora, o q
orxla na justica comum, Ndsjiilgaremos os casos disd-
plinares que envolverdo as competicdes da LPF e que
seriodenunciados pela procuradoria da comissio. O
Cédigo Hrasileiro de justiga Desportiva - CHIDé o que
rege a Justiqa Desportiva, além de outras leis, comoa
Lei Pelé, que ndo ¢ 50 de futebol e sim do esporte em
geral. Fsse cargo nio @ remunerado, como nenhum
ot na Justiga Desportiva, Siotedos voluntirios, tra-
ballam por amor i causa”, explica a egressa.

Elaconta que chegou ao Direito Déesportivo a partic
de seu Trabalho de Concusao de Curso - TOL, infitula-
do"Doping  luz dodireito desportive”. “!’hrsu&zsl o
doprofessor da graduagdo. Edmundo Alves deCliver-
ra, escolhi um tema relacionado ao esporte, justamente
peda minha hisléria com o assunto. Sou atleta desde os
seis anosdeidade e jaatue; bastante, tanto como atleta
quanto como volunliria no Pan Americano de 2007 e
fias Olimpladas de 2016, no Brasil - nos dois eventos,
atuei como tradutora”, conta Débora.

Ao terminar o curso de Direito, em2019, decidiu (-
wer uma pos-graduacio em Dimito Desportive. “Como
I“IM poderiaser ?‘L{ﬂmlu. eu me apaixonel pelo Dircito
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convites, v estou aproveitando”, finaliza o ex-aluna,
acrescentando que tambén fol nomeada membro i
v da Comi de Direito [ tiverda Ordem
Advogados do Brasil -OAB 12545l oSantaria.
Informagiies sobre o curso de Dirgito da Unuarp po-
dem ser obtidas no endereco www.uniara.combrou
peloielefone 0800 53 65 88,
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LICENCA AMBIENTAL
MESTIERIAUTO CENTER LTDAME lorna piblico que requereu
junto a0 DAAE Araraquara a Renovagao da Licenga de Operagdo
para Coméreio a varejo de pegas ¢ acessdrios novos para veiculos

s e servigos de 30 e reparagdo mecdnica de
i 3 i Rua Waller i Mourio,
° 105, Jardim Aranpi, Araraquara/SP.




